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I.  INTRODUCCION

El mercado dda construccién tiene una importancia muy relevante dentro de la economia
OKAtSYylY Sa dzy aSOG2NJ ljdzS | GNIY @ASal NI yagSNa
infraestructura fisica en casi todos los sectores econdémicos; en si mismo tiene una participacion

muy relevante dentro del producto y la inversidbn nacional. De hecho, estas caracteristicas del

sector de la construccion en Chile son practicamente idénticas a las que se reportan en muchos

otros paises, particularmente los desarrollados (OEQ®s allade lo anecdético que pueda

resultar esta similitud en las cifras macroeconémicas del sector en Chile y los paises desarrollados,

cabe analizar si en nuestro pais también se dan situaciones similares a las que se presentan en

estos paises en el campo delitre competencia, y en particular, en al campo de las licitaciones

publicas.

En variados textos académicos y foros internacionales de competencia, el sector de la
construccién, en éstos y otros paises, ha sido sefialado como uno que presenta caicdeyist

son particularmente sensibles para crear las condiciones propicias para la formacién de acuerdos
colusorios o carteles, particularmente en procesos de licitaciones del sector publico.

De hecho, en muchos paises se han llevado a cabo investigade parte de las autoridades de
competencia las que han concluido con la deteccién de carteles formados por muchas empresas
constructoraé En 2002, en Holanda se descubre y sanciona un cartel formado por 650 empresas
del sector de la construccion deeepais que participaron en acuerdoslusoris en licitaciones
publicas. En 2003, en Alemania se establecid la existencia de un cartel formado por seis empresas
cementeras que habian acordado cuotas de mercado y reparticion territorial desde la década de
2a 71 nQaden $apbn sesdespubre un cartel formado por 50 empresas constructoras de
puentes y se sanciona a seis grandes empresas por ponerse de acuerdo de antemano en sus
propuestas econémicas a presentar en las licitaciones publicas. En el Reilopetdel afio 2008

se concluye undarga y extensanvestigacion queacusaa 112 compafias britanicas de formar

parte de un cartel que actia en licitaciones publicas de construccién de escuelas, hospitales y
viviendas.

Estas situaciones, ocurridas en chos de estos paises, han llevado a que las autoridades de
organismos internacionales como la OECD hayan puesto dentro de los primeros lugares de sus
agendas, proyectos para apoyar a paises en desarrollo en la deteccion y prevencion de colusion
en licitacones publicas, en particular, en las licitaciones que involucran inversion en
infraestructura publich

! Entre los paises de la OCDE, el sector de la construccién promedia una participacion de 6,47 por ciento del PIB.
2 2008, OECD, Roundtable on Competition in the Constructatumstry.
32007, OECD, Roundtable on Competition In Bidding Markets.
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Entendiendo que los incentivos y el contexto en que se desempefan las empresas constructoras
en Chile no es muy distinto al de los paises en dondeasedbtectado estos carteles, resulta
urgente llevar a cabo una linea de investigacion que apoye la deteccién de posibles acuerdos
colusorios de empresas del sector de la construccién que se presentan a licitaciones del sector
publico nacional.

El presentdrabajo tiene por objeto realizar un primer esfuerzo en este sentido, comenzando por
describir y entender la forma en que el sector de la construccion organiza su produccion en Chile,
con las particularidades que presenta en el contexto de la econominahc Luego, se
profundiza con mas detalle en los procesos de las licitaciones de infraestructura publica, y como
sus caracteristicas definen una mayor o menor competencia entre las empresas constructoras
participantes. Finalmente, se entregan recomendaes de politica y procedimientos a seguir por

las autoridades involucradas, directa e indirectamente, en los procesos de licitacion de manera de
gue se puedan prevenir y detectar acuerdos colusorios que derivan en un perjuicio para las arcas
fiscales.



II. ANTECEDENTESENERALEXELSECTORNCHILE

El sector de la construccion en Chile estd conformado por las actividadedlifitac#n
habitacional, edificacion no habitacional y obras de ingenieria publica y prigada la
construccién de infraestructa. Los productos que genera el secte la construcciénson
altamente heterogéneos, debido a la diversidad de las caracteristicas fisicesquerimiento de
recursos empleados para su elaboradi6En términos mas especificos, etc®or de la
construcion es aquk que presta servicios dedificacion, tantode obras nuevas como
ampliaciones, de viviendas, oficinas y locales comerciales, etc., construccion de infraestructura
productiva en general para los otros sectores econémicos como la mineriau$riacel sector
eléctrico, etc.construccion de infraestructura de uso publico en general, tales como los edificios
de la administraciérpublica las municipalidades, etcy la construccion de caminos, puentes,
embalses, etc.

RECUADRQ: LAS MEDIDAS DE LATAGDAD DEL SECTQRLA CONSTRUCCION

Al igual que emuchasde las series econémicas, las mediciones de la actividad del sector de la
construccion en Chile corresponden mas bien a estimaciones de la misma, elabarpddir de
diferentes estadisticas disponibles. El nimieiduido de estas Ultimas estadisticas, la calidad y la
frecuencia de las mismas, ademas de su representatividad sectorial, determinan la calidad de la
medicion de la actividad sectorial, cuesti@ue por cierto, constantemente esta sujeta a
mejoramientos y correcciones.

En Chile, existen diferentes medidas de la actividad del sector de la construccién, las que son
realizadas tanto por organismos publicos como privados. El Banco Central [ashtiedes del PIB
sectorial, como parte de las estimaciones de Cuentas Nacionales, a nivel nacional y de manera
trimestral, y a partir del afio 2009 publica la serie de actividad sectorial mensual del sector aunque
con un mayor rezago, siendo esta Ultimasrbien una extrapolacién mensual de la primera por la
falta de un mayor numero de antecedentes a nivel mensual. Junto con estas cifras, y por el lado de
la demanda, el Banco Central publica en las Cuentas Nacionales las cifras trimestrales de Inversion
en Construccioh

“Estaes la principal razén que lleva a que no pueda definirse al mercado de la construccion como un solo gran mercado
para los andlisis de competencia.
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También, con frecuencia trimestral, el Banco Central publica las series de PIB regional de las
CuentasNacionales, a nivede los sectores productivos regional&s.INE, por su parte, elabora
trimestralmente elIndicador de Actividad Econdmica RegiondlIACER), que en base a una
metodologia similar a la de Cuentas Nacionales, entrega una medida sintéticawdguaon de

corto plazo de la actividad econémica agregada de una region.

Por ltimo, la Camara Chilena de la Construccién elabora mensualmente el indice Mensual de la
Actividad de la Construccion (IMACON) ynelide de la Actividad de la Construccion Regional
(INACOR)

De acuerdo a las cifras del Banco Central, el PIB del sector de la construccién tiene una
participacion relativamente importante en el PIB chileno, promediando un 6,6% desde 2004 a
2008, a la vez que presenta la caracteristica de ser mas osestable en el tiempo

TABLA N1
PARTICIPACION DERRODUCCION SECTORMIEL PIB
2003 2004 2005 2006 2007 (1) 2008 (2)

Mineria 8,4 12,9 15,7 22,3 22,7 17,6
Servicios Financieros y 15,0 14,3 14,2 13,3 139 15,2
Empresariales

® Sectores como la Minerfa, ladustria y Transporte y Telecomunicaciones han tenido una participacion dentro del PIB
nacional mucho mas variable.



Industria Manufacturera 16,4 15,9 14,9 13,5 13,2 12,8
Servicios Personales (4) 11,6 10,8 10,1 9,3 9,4 9,6
Comercio, Restaurantes y Hotelt 9,7 9,3 9,0 8,2 8,2 8,8
Construccion 6,9 6,3 6,1 6,2 6,5 7,6
Transporte 6,9 6,9 6,3 5,5 4,9 5,0
Propiechd de vivienda 5,8 53 4,9 4,5 4,4 4,7
Administracion Publica 4,3 4,1 4,0 3,7 3,8 4,1
Electricidad, Gas y Agua 2,9 2,7 29 2,8 2,6 3,4
Agropecuarissilvicola 3,6 3,3 3,2 2,8 2,7 3,1
Comunicaciones 2,3 2,1 2,0 1,9 2,0 2,2
Pesca 1,2 1,0 1,0 1,0 0,8 0,6

Fuente: Anuario de Cuentas Nacionales (2008), Banco Central de Chile

El producto final del sector de la construcéi@s lo que se conoce como inversion en capital fijo

OF2NXYI OAsy oONMzil RS OFLAGEIEE FTA2203 Syotrasdz 02 YLIR )
2 6 NI La &wversion en construccion esta conformada por edificacion habitacional, edificacion no
habitacional y obras de ingenieria.

A nivel agregado, la inversion en construccion representd en promedio mas de 56% de la
Formacion Bruta de Capitah el periodo 2003 a 2008, lo que equivale una participacion de 14,1%
del PIB medida a precios constarftes

TABLA N2
PARTICIPACION ENPER

(PROMEDIO 2063007)

\ Aprecios A precios

constantes  corrientes
Construccion y Otra Obras 14,1% 13,0%
Edificacion 7,6% 7,0%
Obras de Ingenieria y Otras Obras 6,5% 6,0%
Maquinarias y Equipos 10,0% 7,6%
Nacional 1,0% 0,9%
Importada 9,0% 6,7%
Formacion Bruta de Capital Fijo 24,2% 20,6%

Fuente: Banco Central de Chi009).

El producto final sectorial se define en funcién del valor final de la produccién, en tanto que el PIB sectorial se define
como el valorihal de la produccion sectorial menos el valor de los insumos intermedios requeridos para su produccion,
0 en otras palabras, como el valor agregado del sector.

"El otro componente de la formacion bruta de capital fijo es la inversién en maquinariappequi

8 La diferencia entre la participacion de la inversion dentro del PIB, o cualquiera de sus componentes, medida a precios
constantes o a precios corrientes, estd dado por la diferencia entre el deflactor deniponentes de la inversion y el
deflactar del PIB. En este caso, el precio de los bienes de capital aumentaron menos que los precios de la economia en
general en el periodo
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La construccion tiene una participacion mayoritaria en determinados sectores econémicos, lo que
a su vez se refleja en la importancia regional en el PIB sectorial a nivel nacional. Siendo la
edificacion habitacional la actividad mas preponderargésictor, se observa que el PIB sectorial

se concentra en las regiones mas pobladas del pais como las regiones Metropolita, VIII y V. Por su
parte, la demanda propia de la actividad minera lleva a que la actividad del sector construccion se
concentre tamign en las Il y VI regiones. La actividad de la industria y el sector de transporte que
demandan servicios de la construccién contribuyen también a la importancia que las regiones
Metropolitana, VIII, V y, mas marginalmente, las regiones VI y X tienerepdesarrollo de la
actividad constructiva.

TABLA N3
SECTOR CONSTRUCCRARTICIPACION PIBNSTRUCCION REGIONAL
EN PIB CONSTRUCCNRCIONAL
(CIFRAS EN PORCEMNJAJ

2003 2004 2005 2006
RM 39,71 44,03 41,31 39,78
VIII 9,43 8,72 10,71 9,95
Il 8,27 7,18 9,71 10,87
V 8,61 9,09 8,90 9,67
VI 5,21 5,95 5,39 5,42
X 5,34 4,52 4,36 4,53
VIl 3,64 3,79 4,01 4,02
IX 3,33 3,30 3,29 3,21
\% 2,73 2,99 3,31 3,42
I 4,89 2,72 2,20 1,88
Il 1,71 1,83 1,57 2,00
Xl 1,77 1,37 0,87 0,74
Xl 0,72 0,71 0,60 0,77

Fuente: Banco Central de Chile (2009).

En relacion a la generacion de empleo asociada al sector, la construccion es una de las

FOGADGARIRSE Yia AyiSyardra Sy daz2 RS Yly2 RS

publico, del sector de servicios personales, y el comercio.

TABLA N4
PARTICIPACION DE IGI8VPONENTES DEL PROTDO INTERNO BRUTPRECIOS CORRIENTES,
20032007
Afio y Componte Mineria Industria Construccién  Producto
manufacturera Interno
Bruto
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
Remuneraciones 8,6 29,2 66,9 37,5
Excedente de Explotacién Bruto 91,1 60,6 30,9 50,6
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Impuestos Netos de Subvenciones 0,2 10,1 2,1 11,8
2006 100,0 100,0 100,0 100,0
Remuneraciones 5,9 29,2 63,7 34,8
Excedent de Explotacion Bruto 93,9 60,9 34,4 54,3
Impuestos Netos de Subvenciones 0,2 9,9 1,9 10,9
2007 100,0 100,0 100,0 100,0
Remuneraciones 5,9 30,5 63,7 35,4
Excedente de Explotacién Bruto 93,9 60,7 34,5 53,8
Impuestos Netos de Subvenciones 0,1 8,7 1,8 10,7

Fuente Banco Centrale Chile (2009).

Ello se traduce en que gran parte del PIB sectorial, genera un flujo mayoritario de ingresos
salariales para los trabajadores del sector. De hecho, si calculamos el pago de remuneraciones
total por sector vemosjue, después del vinculado a servicios personales, el de la construccion es
el que genera mayor masa salarial, o pago al factor trabajo, como monto absoluto, por encima de
otros sectores que tienen mayor crecimiento, una mayor participacién en el PIBngmero

mayor de empleos, tales como el Comercio y la Industria.

TABLA N3
REMUNERACIONES TCHR\POR SECTOR ECOROVANO 2007
(MILLONES DE PESO®A03)

Servicios Personales 564.520.720
Construccion 289.449.209
Trangorte y Comunicaciones 265.294.844
Comercio, Restaurantes y Hoteles 265.084.415
Propiedad de vivienda 243.603.813
Mineria 139.724.867
Industria Manufacturera 118.498.023
Administracion Publica 93.815.091
Electricidad, Gas y Agua 75.505.015
Agropecuaio-silvicolapesca 22.989.704
Servicios Financieros y Empresariales 20.455.076

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central.

Desde el afio 2005 al 2009, en promedio, el sector de la construccién ha generado el 8,5% del
empleo de la economia, ocapdo entre el quinto y sexto puesto entre los sectores que mas
generan empleo en la economia nacional. Visto de este modo, no pareciera ser un sector que
genere un numero muy significativo de empleos directos.

Sin embargo, hay que sefalar dos prevenciorspecto de esta observacion. La primera, es que,

sin perjuicio de las actividades directas del sector de la construccion, se encuentran otras
industrias relacionadas tales como la de proveedores de insumos, de servicios de ingenieria, de

12



consultoria, y tros. Estos ultimos sectores son los que generan el empleo indirecto relacionado
con el sector de la construccion, y que puede llegar a ser significativo.

FIGURA N2
PARTICIPACIONES BEEBORES ECONOMICREIEEMPLEO TOTPROMEDIO 2068009
(CIFRAS EN PORCENBAJ
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Fuente: Banco Central de Chile (2009).

La otra prevencion es que la construccion es uno de los sectores que mas absorben la mano de
obra menos calificada, y por lo tanto aquélla que es mas vulnerable al gesenTomando

como medida de capital humano los afios de escolaridad formal de cada trabajador, se observa
en la TABLA N® que la construccion empled un porcentaje muy significativo del total de
trabajadores con ensefianza basica ctetgp e incompleta. Es decir, es un sector que emplea el
8,5% de total de ocupados, los que en una gran mayoria tiene poca o escasa acumulacion de
capital humano, y que por lo tanto, se relacién mas a una situacion de inseguridad laboral.

TABLA N6
PORCENTAJE DEL NUBIEE TRABAJADORESERADOS CON 0 A 8$I\DE EDUCACION
TRIVESTREIOVIL MAY&IULI02009

Sector Econémico porcentaje

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y serv.de prestamos 0,0
Industrias manuéctureras 0,4
Explotacion de minas y canteras 1,9
No especificado 5,5
Electricidad, gas y agua 59
Comercio por mayor y menor y restaurantes y hoteles 8,1
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Construccion 8,1
Transporte almacenamiento y comunicaciones 9,8
Agricultura, caza, silvicultir y pesca 12,9
Servicios comunales, sociales y personales 62,3

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion INE.

A.  Sintesis Capitulo Il

En términos generales, skctor de la construccidéasta conformado por las actividades de
edificacion habitacioal, edificacion no habitacional y obras de ingenieria publica y privada
para la construccion de infraestructul@ae este modo,ds productos que generaste sector
resultan ser heterogéneos, debido a la diversidad de las caracteristicas fisicas y al
requelimiento de recursos empleados para su elaboracion

El PIB del sector de la construccion tiene una participacion relativamente importante en el PIB
chileno, promediando un 6,6% desde 2004 a 2008. Por su parte, la inversién en construcciéon
representé en prmedio mas de 56% de la Formacién Bruta de Capital en el periodo 2003 a

2008, lo que equivale una participacion de 14,1% del PIB medida a precios constantes

Por otro lado, & construccion tiene una participaciéon mayoritaria en determinados sectores
econdmcos, lo que a su vez se refleja en la importancia regional en el PIB sectorial a nivel
nacional. Siendo la edificacion habitacional la actividad mas preponderante del sector, se
observa que el PIB sectorial se concentra en las regiones mas pobladassdebrpai las
regiones Metropolitana, VIl y.V

En relacién a la generacion de empleo asociada al sector, la construccion es una de las
actividades mas intensivas en uso de mano de @or&hile Desde el afio 2005 al 2009, en
promedio, el sector de la consiccion ha generado el 8,5% del empleo de la economia,
ocupando entre el quinto y sexto puesto entre los sectores que mas generan empleo en la
economia nacionalAsi,no pareciera ser un sector que genere un niamero muy significativo de
empleos directosSh embargose debe considerar que a estos empleos directos se suman los
generados poptras industrias relacionadas tales como la de proveedores de insparada
construccién de servicios de ingenieria, de consultoria, y otth®a caracteristica del guteo

en la construccion, es que este sectsruno ddos quemasabsorbela mano de obra menos
calificadaen la economiay por lo tanto aquélla que es mas vulnerable al desempleo
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lll. CARACTERISTICASEL SECTORDE LA CONSTRUCCION SUS
IMPLICANCIABARALALIBREEOMPETENCIA

La experiencia de autoridades de competencia en muchos paises es que en el sector de la
construccién se dan peridédicamente situaciones de acuerdos colusorios. De hecho, los carteles son
las figuras anticompetitivas que se dan con mrafrecuencia en este sector, si bien existen
situaciones de abuso de posicion dominante y otras conductas ilicitas. Frente a estos hechos, se
han ido estableciendo ciertas caracteristicas particulares que se dan en esta industria y que
facilitarian este po de practicas. A continuacion, se describen algunas de caracteristicas generales
gue también se presentan en el sector de la construccién en Chile, si bien ellas son sélo
condiciones de base para explicar la existencia de carteles.

A. Dificil Deteccion &Carteles

En el sector de la construccion existen menos posibilidades de detectar un cartel ya que los
usuarios finales no tienen contacto directos con los participes del cartel.

El sector de la construccion es basicamente un oferente de bienes internpedian$a produccion

de otros sectores de la economia, a través de la provision de infraestructura, por lo que es un
segmento que participa transversalmente en todos los sectores de la economia. Sdlo existe
consumo final de bienes de la construcciéon de paeelas familias en la demanda de vivienda,

jdzS Sy ftFa /dzSyidla bl OA2yltSa &S OflFaixFAaAOor 0O2Y2
es consumo, sino mas bien corresponde a los servicios que proporcionan las viviendas a las
familias en el tiempo.

TABLA N7
CONSUMO FINAL DE HRES E INSTITUCIORRS/ADAS SIN FINESINCRO

Sector Economico Miles de $ 2007
Agropecuaricsilvicola 1.454.430
Pesca 196.104
Mineria 174.405
Industria Manufacturera 21.900.984
Electicidad, Gas y Agua 1.379.970
Construccion 0

Comercio, Restaurantes y Hoteles 2.442.215
Transporte 3.356.813
Comunicaciones 1.952.325
Servicios Financieros y Empresariales (2) 2.347.364
Propiedad de Vivienda 4.695.080
Servicios Personales (3) 6.550.499
Administracion Publica 96.231
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Otros Bienes y Servicios

113.645

Total

46.660.063

Fuente: Anuario de Cuentas Nacionales 2008, Banco Central.

Como se observa, no es el sector de la construccién quien realiza la inversion, sino que son los
otros fctores econémicos los que la realizan demandando productos o servicios del sector de la
construccién. Dentro de éstos, los mas importantes son Propiedad de la Vivienda, compuesta
integramente por edificacion habitacional, el Sector de Transportes y Ceewiories donde la
inversion en redes viales juega un rol preponderante, la Mineria, en particular la mineria del cobre,

y la Industrid

TABLA N8
INVERSION TOTAL PAERTIVIDAD SOBRE PRIGIO INTERNO BRUTO
(PORCENTAJES)

Adividad econdmica Preciosconstantes Precios corrientes

2003 2004 2005 2003 2004 2005
Agropecuario, silvicolay pesca 0,86 0,71 0,73 086 0,63 0,63
Mineria 3,37 252 369 337 236 3,18
Industriamanufacturera 2,64 2,50 3,53 2,64 2,21 2,82
Electricidad, gasy agua 151 140 1,10 151 129 0,94
Corstruccién 0,07 0,16 0,26 0,07 0,13 0,20
Camercio, restaurantesy hoteles 1,13 0,81 1,27 1,13 0,74 1,07
Trangorte y comunicaciones 2,48 3,94 4,40 2,48 3,57 3,73
Servidosfinanderosy empresaiales 1,35 157 1,95 1,35 1,39 1,66
Propedad de vivienda 3,97 4,40 4,66 3,97 4,23 4,32
Servidos personales 1,00 087 1,00 1,00 0,79 0,82
Administracion publica 1,78 2,02 1,93 1,78 1,95 1,79
E®nomiatotal 2015 2090 2453 20,15 19,29 21,16

Fuente: Anuario de&ntas Nacionales 2008, Banco Central.
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Estadistios n° 65, Banco Central.
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FIGURA N2
GASTO EN FORMACICRUB'A DE CAPITAL FARIVEL DE SECTORESNOMICOS.
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Fuente: Henriquez (2008), op.cit.

Como se observa de las tablasgyaficos anteriores, el sector de la construccidon provee
basicamente un insumo intermedio, infraestructura, pararavisionde bienes finaleslirigidos a

los consumidoreproducidos por los otros sectores econdmicBs la medida que las empresas en

estos otros ectores productivos tengan pocos incentivos a controlar las actividades cartelizadas

GlF 3dzZ-a FNNAROF£€Z &l aSl 1jdzSz LN S2SyYLxX 23 GASySy
de venta de sus productos o servicios, entonces para los usuariosonelores finales sera mas

bien imperceptible el efecto que tiene las actividades colusorias.

B. La Alta Variabilidad De La Actividad Del Sector De La
Construccion

Ello lleva a que sdé una competencia extrema & NHzA y 2 dza  que Wsualparjiadie? v ¢ 0
para el sector, pues ella deriva en la desaparicion de muchas empresas del sector en los periodos
de declinacion de la economia. Esta situacion incentiva a que las empresas se formen acuerdos de
largo plazo, tales como la conformacién de carteles gagtotejan mutuamente

17



Otro elemento a considerar caracteristico de este sector es la volatilidad que presenta su tasa de
crecimiento. El sector de la construccion es altamente sensible al ciclo de la economia,
histéricamente ha presentado un ciclo masmunciado que el de la economia en general, con
crecimientos mas acelerados en los ciclos expansivos de la economia, y con caidas en su
produccién mas significativas cuando la economia entra en un ciclo mas contractivo. Sin embargo,
en los afios mas recitas esto parece haberse moderado, lo que se atribuye en gran medida a la
regla de superdvit estructural fiscal y al manejo adecuado de la politica montagie han
contribuido a una moderacidn general en los ciclos econémicos mas recientes

La evolucia del PIB de la construccién se encuentra estrechamente ligada al ciclo econémico. De
hecho, este sector generalmente exhibe una amplificacion de los ciclos de la economia exhibiendo
caidas mayores que el PIB cuando el ciclo es recesivo, a la vez quietagpansion por sobre el

resto de la economia cuando el ciclo es expansivo.

FIGURA N3
CICLO ECONOMICO SERTONSTRUCCION
TASA VARIACION ANUAL
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Fuente: Banco Centrég Chile

Esta caracteristica de alta variabilidad deattividad constructiva, ademas de la heterogeneidad

de la produccién sectorial, hace que se registiraportantes fluctuaciones en acceso y salida de
empresas del mercado, con un importamé@merode participantes inestables en el tiempg@omo

se observale laTABLA N9, el sector de la construccién ha exhibido en la ultima década el 13,2%
del total de numero de empresas que se acogieron a la ley de quiebras, ocupando el tercer lugar
tras el comercio y la indus&r manufacturera. Si a lo anterior se le suma el ndmero de
inmobiliarias que quebraron en este mismo periodo, este porcentaje resulta ser mayor, si bien
esta magnitud no es posible de estimar con los datos disponibles.

©La politica fiscal ha llevado a un gasto de inversion mas constante en el tiempo, ligada a ingresos estructurales de largo
plazo, y menos sujetos a las disponibilidades presupuestarias de cada afio en particular.
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TABLA N9
NUMERO DE QUIEBRASBRICADAS EN DIARIBICIAL

Tota % sobre

| el Total
Agricultura, ganaderia, cazay 7 15 7 9 13 6 11 11 9 88 6,0
silvicultura
Pesca 0 1 1 0 2 1 0 0 0 5 0,3
Explotacion de minas ganteras 0 0 1 4 2 3 2 2 2| 16 1,1
Industrias manufactureras no 9 27 29 34 27 16 26 16 29 | 213 14,5
metélicas
Industrias manufactureras metélicas 13 10 17 18 15 8 3 11 12 | 107 7,3
Suministro de electricidad, gas y agu 0 0 0 1 2 0 0 0 0 3 0,2
Construcci@ 13 26 20 22 26 25 13 23 26 | 194 13,2
Comercio al por mayor y menor; 31 49 55 59 50 34 44 42 30| 394 26,8
rep.veh.automotores/enseres
domeésticos
Hoteles y restaurantes 5 4 0 8 5 1 2 3 2 30 2,0
Transporte, almacenamiento y 5 6 5 8 3 2 10 7 6| 52 3,5
comunicaciones
Intermediacion financiera 1 8 5 5 3 4 4 3 2 35 2,4
Actividades inmobiliarias, 10 8 15 6 22 12 6 10 13 | 102 6,9
empresariales y de alquiler
Adm. Publica y defensa; planes de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
seg.social afiliacion obligatoria
Ensefianza 0 0 2 1 4 1 2 2 1 13 0,9
Servicios sociales y de salud 0 0 1 2 4 1 0 2 1 11 0,7
Otras actividades de servicios 0 5 6 5 6 3 5 4 2| 36 2,4
comunitarios, sociales y personales
Consejo de administracion de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
edificios y condominios
Organizacioes y 6rganos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
extraterritoriales
Cadigo erroneo 59 19 19 21 21 4 8 9 11 | 171 11,6
TOTAL~DE QUIEBRAS DECLARADA 153 178 183 203 205 121 136 145 146 | 147 100,0
POR ANO 0

Fuente: Superintendencia de Quiebras (2009)

C. Barreras A La Competeaadde Empresas Extranjeras

El sector de la construccion es uranaltas barreras a la entradle empresas extranjeras, por lo
gue no existe una presion disciplinadora para las empresas constructoras establecidas de esta
potencial competencia.

Como se okerva en laTABLA N10, este sector es no transable por definicién de las Cuentas

bl OA2yl fSaY y2 SEKAOGS SELRNIns@ARy8aX | al Aldid NI I ¢
marginales que se detectan se relacionan basicamentatexnaciones de bienes de capital

(maquinaria).
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TABLA N10

EXPORTACIONES
MILLONEDE PESOS CADA ANO

2003 2004 2005 2006 2007 (1)
Agropecuariesilvicola 1.480.201 1.414.001 1.416.938 1.444.493 1.654.218
Pesca 880.883 927.61 1.014.637 1.222.669 1.224.564
Mineria 6.275.254 10.119.950 12.128.182 19.245.678 21.927.168
Industria Manufacturera 6.295.582 7.347.224 8.471.431 9.202.457 10.535.175
Electricidad, Gas y Agua 0 0 3 2 1
Construccion 0 0 0 0 0
Comercio, Restauranteg Hoteles 307.310 284.078 312.647 326.665 377.708
Transporte 2.138.253 2.361.822 2.711.314 2.802.947 3.063.676
Comunicaciones 110.176 99.215 82.972 75.633 78.780
Servicios Financieros y Empresariales 471.114 448.628 495.315 544.965 649.934
Propiedad & Vivienda 0 0 0 0 0
Servicios Personales (3) 47.308 35.486 38.693 41.567 44114
Administracion Publica 16.534 10.462 11.824 14.534 15.992
Otros Bienes y Servicios 661.891 715.588 671.129 697.742 828.086

Total

18.684.506 23.763.715 27.355.083 35.619.32 40.399.417

Fuente: Anuario de Cuentas Nacionales 2008, Banco Central.

TABLA N11
IMPORTACIONES
MILLONEDE PESOS CADA ANO
2003 2004 2005 2006 2007 (1)
Agropecuariesilvicola 286.005 265.271 257.477 378.609 525.568
Pesca 2.052 2.644 3.207 3.666 4.509
Mineria 2.003.691 2.524.732 3.140.040 3.619.330 3.861.498

Industria Manufacturera

10.978.967 12.273.567 14.825.172 16.311.567 20.124.779

Electricidad, Gas y Agua 30.860 25.948 31.167 39.047 26.942
Construccion 140 107 160 174 213
Comercio, Restaurantes y Hoteles 457.203 452.770 443.810 444,586 503.961
Transporte 986.613 1.218.336 1.426.629 1.475.217 1.543.003
Comunicaciones 110.716 100.411 90.673 75.178 88.459
Servicios Financieros y Empresariales 920.256 849.333 782.884 762.079 856.106
Propiedad de Vivienda 0 0 0 0 0
Servicios Personales 39.790 31.170 31.087 31.396 24.221
Administracion Publica 51 11.014 10.389 10.448 12.210
Otros Bienes y Servicios 764.615 659.691 676.902 749.534 955.490

Total

16.580.959 18.414994 21.719.198 23.900.830 28.526.958

Fuente: Anuario de Cuentas Nacionales 2008, Banco Central.
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Més all4 de estas definiciones, el sector de la construccion presenta barreras a la entrada a la
competencia extranjera dadas basicamente por los costos fiie variados tipos) que una
empresa extranjera debe hundir al realizar un proyecto en territorio nacional. Por esta misma
razon, cuando se trata de proyectos grandes, tales como las de concesiones de obrash@vlicas

la practica si se puede observanaucompetencia de empresas constructoras extranjeras. No
obstante, esta competencia sélo se daria dentro de la licitdGi@®in embargo, para estos
proyectos estas empresas ocupan insumos Yy trabajadores nacionales, y s6lo generan un flujo de
salida en la wenta capitales en caso de que los duefios puedan repatriar las ganancias. Ello, sin
embargo, hasta el momento ha ocurrido en un bajo porcentaje, dado que las principales
concesiones estan en una fase temprana y sus ingresos han estado enfocados primtgalme
pagar la deuda contraida.

D. Sintesis Capitulo Il

La experiencia de autoridades de competencia en muchos paises es que en el sector de la
construccién se dan peridédicamente situaciones de acuerdos colusorios. De hecho, los carteles son
las figuras mticompetitivas que se dan con mayor frecuencia en este sector, si bien existen
situaciones de abuso de posicién dominante y otras conductas ilicitas

Eneste sectorexisten menos posibilidades de detectar un cartel ya que los usuaralesino
tienen mntacto directocon los paricipes del cartelen la medida en que se configura como un
mercado debienes intermedios para la produccion de otros sectores de la economia, a través de
la provision de infraestructurd&n la medida que las empresas en estivsosectores productivos

tiecnenL)2 02a& AyOSyidAag@2a || O2yGNBEINI fFa | OpdkPARIFRSA

medio de la posibilidad flexibilidad para cargar mayores costos en el precio de venta de sus
productos 0 servicios, entoncegara los usuarios o consumidores finales sera mas bien
imperceptible el efecto que tiene las actividades colusorias

Por otra parte, la alta variabilidad de la actividad del mercado de la construccion conlleva a que se
pueda presentauna competencia extrema & NUzA y 2 dza O2 YLISGAGA 2y é 0 | dzS
sector, pues ella deriva en la desaparicion de muchas empresas del sector en los periodos de
declinacién de la economia. Esta situacion incentiva a que las empresas formen acuerdos de largo
plazo, taés como la conformacién de carteles que las protejan mutuamente

Asimismo, la volatilidad que presenta la tasa de crecimiento de la construccion, que resulta
altamente sensible al ciclo de la economia, es otro elemento a considerar, yastiirgcamente

ha presentado un ciclo mas pronunciado que el de la economia en general, con crecimientos mas
acelerados en los ciclos expansivos de la economia, y con caidas en su produccibn mas

1 Como veremosmas adelante, esto también queda determinado, a menos para las obras de edificacion e
infraestructura publica distinta de concesiones, por la existencia del Registro de Contratistas del Ministerio de Obras
Publicas.

= grado de esta competencia dependleno obstante, del disefio de la licitacion y de otros factores.
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significativas cuando la economia entra en un ciclo mas contradisto hae que se registre
importantes fluctuaciones en acceso y salida de empresastructorasdel mercado, con un
importante numero de participantes inestables en el tiemp8in embargoen los afios mas
recientesesta situacion de alta variabilidad de la aictad sectoriaparece haberse moderaden

Chile lo que se atribuye en gran medida a la regla de superdvit estructural fiscal y al manejo
adecuado de la politica monetarigue han contribuido a una moderacién general en los ciclos
econémicos mas recierge

Otro aspecto relevante se presenta en #isis barreras a la entrada de empresas extranjeras, por

lo que no existe una presion disciplinadora para las empresas constructoras establecidas de esta
potencial competenciaEsta condicién de entrada al mado para las empresas extranjeras se
define a partir ddos costos fijos (de variados tipos) que una empresa extranjera debe hundir al
realizar un proyecto en territorio nacional. Por esta misma razén, cuando se trata de proyectos
grandes, tales como lasdconcesiones de obras publicas, en la practica si se puede observar
mayorcompetencia de empresas constructoras extranjeras

22



IV. ANTECEDENTHZE LA ORGANIZACIONE LA INDUSTRIADE LA
CONSTRUCCIG@NICHILE

A. Caracterizacion De La Oferta

El eje central de sector de la construccion se encuentra obviamente en las empresas
constructoras que otorgan directamente los servicios constructivos. Estas empresas construyen
viviendas privadas y, con subsidio publico, oficinas, infraestructura urbana para el cognercio
otros, infraestructura vial como caminos, puentes, etc., infraestructura para la industria y la
mineria, etc. En la actualidad, la industria de la construccién esta cada vez mas enfocada a que
empresas de mayor tamafio subcontraten servicios de empresastractoras menores y mas
especializadas en determinados nichos constructivos. A su vez, y paralelamente a las empresas
que construyen proyectos de viviendas y oficinas, se encuentran las empresas inmobiliarias, que
son las que gestionan los proyectos ofriliarios (vivienda, oficina, edificios para el comercio, etc.)
construyéndolos directamente o subcontratando estos servicios a otras empresa constructoras.
Paralelamente, para la elaboraciébn de su producto, las empresas constructoras demandan
insumos y materiales para la construccion desde otros sectores de la economia, principalmente
sector industrial, servicios profesionales especializados, financiamiento, y otros.

FIGURA N4
ORGANIZACION DE MDUSTRIA DE LA CORSTCION
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Fuente: Elaboracion Propia

En Chile no existe un registro formal del nUmero de empresas constructoras existentes, cuestion
gue de ser posible seria de todos modos una medicion relativa, pues la gran mayoria de las
empresas constructoras son medianapgguefias que tienden a formar consorcios entre ellas
para presentarse a proyectos.

La Unica descripcion existente al respecto es una aproximacion al tipo y conformacién de
empresas constructoras existentes de acuerdo al registro de socios de la Canhana Ghila
Construccion (CChC). Esta asociacion gremial cuenta con casi 1.500 asociados a lo largo de todo el
pais, con 14 delegaciones gremiales en las ciudades mas importantes del pais, ademas de las
oficinas centrales en SantiagolLa mayor cantidad dasociados se encuentra en la Region
Metropolita, si bien en su conjunto las regiones ostentan un nimero algo mayor.

Ahora bien, el tipo y nimero de socios adscritos a esta asociacién gremial sirven de ejemplo para
dar cuenta de las relaciones y estruasirque se dan en la practica en el sector de la
construccion®. En efecto, de acuerdo a la auto clasificacion que realizaron los socios de la CChC,
vemos que existen empresas constructoras, que ofrecen servicios a uno o mas sectores de la
economia, y dentrale éstos, con determinadas empresas especializadas, empresas industriales
proveedoras de insumos y materiales para el sector construccion, consultoras de profesionales e
inmobiliarias.

El hecho de que este tipo tan variado de empresas estén asocida@asisma institucion gremial,

da cuenta de las estrechas relaciones que existen entre ellas, en un encadenamiento productivo
gue se da al interior de la industria. Estos encadenamientos dan origen a interés comunes entre
los actores del sector que pueddavar, eventualmente, a potenciales conflictos en el area de la
libre competencia.

TABLA N12
CAMARA CHILENA DEG@®NSTRUCCION:
RESUMEN DE N° DE BIZZPOR ACTIVIDADIR&KIPAL PERTENECESBIA LA CCHC

Actividad Principal % deriro total socios

Constructora 16,8
Inmobiliario 13,4
Industrial Productor de Materiales 12,3
Constructora Vivienda En Extension 11,2

18 camara Chilena de la Construccién, www.cchc.cl.

4 Sin embargo, a partir de este registro no es posible extraer directamente conclusiones generales del sector de la
construccidon en generahues no se conoce el porcentaje de participacion del grupo de empresas asociadas a esta
entidad gremial en relacion a la totalidad de empresas constructoras a nivel nacional. No obstante, por la antigiiedad de
la CChC, su presencia en las ciudades mas famtes de Chile, y el tamafio de muchas de las empresas socias, es
posible suponer que esta entidad gremial retine a un alto porcentaje del producto generado por el sector en Chile.
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Distribuidor de Materiales/Proveedor 10,7
Empresa de Servicios a la Construccién (Equipos, Ensayos De Materiale 7.8
Coretaje/Administracion De Propiedades, Otros)

Constructora Obras De Infraestructura 7,0
Oficina de Proyectos (Ingenieria, Arquitectura, Etc.) 4,2
Contratista de Especialidad 3,1
Consultoria (Gestion, Financiamiento, Inmobiliaria, Etc.) 2,5
Contratsta De Especialidad Instalaciones 1,9
Constructora Obras Menores / Reparaciones/Mantencion 1,6
Constructora Obras De Infraestructura Privada 15
Constructora Vivienda 1,3
Constructora Obras De Infraestructura Publica 1,2
Concesionario (Incluye Puertp#eropuertos) 1,0
Constructora Edificacion No Habitacional 1,0
Constructora Vivienda En Altura 0,6
Contratista De Especialidad Fabricacion e instalacion de productos 0,5
Contratista De Especialidad Obra Gruesa 0,3
Contratista De Especialidad Semscprofesionales 0,1

Fuente: Elaboracién propia en base a CChC.

De esto socios de la CChC, si sélo consideramos al que hemos definido como el nacleo central de la
construccién, es decir, empresas constructoras e inmobiliarias, se observa que la méyatepa

ellas no se relaciona a una especialidad en el tipo de producto que ofrece, siguiéndole en
importancia las empresas inmobiliarias, que histéricamente han tenido una alta representacion en
esta asociaciéon. De las constructoras que se declaran ebpadés en algin subsector o rubro,
destaca que el numero de las que se dedican a vivienda es mas o menos similar al de las que se
dedican a obras de infraestructura.

TABLA N13
RESUMEN DE N° DE RESAS CONSTRUCTORAS
POR ACVIDAD PRINCIPAL PERECIENTES A LA CCHC

Actividad Principal N° socios

Constructora 246
Inmobiliario 196
Constructora Vivienda 193
Constructora Obras De Infraestructura 143
Constructora Obras Menores / Reparaciones/Mantencién 23
Constructora Edifica@gn No Habitacional 14
Total general 815

Fuente Elaboracion propia en base a CChC.

Existen caracteristicas propias del sector, sobre todo relacionado a los insumos que requieren, que
imponen ciertas barreras geograficas a los mercados regionalet) poe resulta interesante la
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descripcion del tipo de empresas socias de la CChC por region y actividad principal. Como se
observa, la Region Metropolitana concentra el 50% del total de empresas constructoras socias de
esta asociacion, donde la gran magosbn empresas inmobiliarias, y empresas constructoras en
general y de viviendas. También se observa un nimero importante de constructoras que se
dedican a la edificacion de infraestructura, tanto publica como privada.

Las otras regiones mas importantegjnque en mucho menor medida que las de la RM, son la
octava, novenay quinta.

TABLA N14
RESUMEN DE N° DE R#SAS CONSTRUCTOR®@R ACTIVIDAD PRIREL Y POR REGION
PERTENECIENTES ECAC

ACTIVIDAD PRINCIPAL / REGION | mm v RM V VI VI VIl IX X Xl Xl XV XV Total
general
Constructora 9 24 7 10 92 24 9 4 23 12 16 4 6 4 2 246
Constructora Edificacién No 10 2 1 1 14
Habitacional
Constructora Obras De Infraestructure 6 2 3 68 5 3 11 12 7 8 3 3 4 143
Corstructora Obras Menores / 1 1 1 14 1 1 2 1 1 23
Reparaciones/Mantencion
Constructora Vivienda 4 6 1 11 102 5 2 7 31 18 4 2 19
Inmobiliario 1 4 1 13 122 8 4 3 21 8 9 1 1 196
Total general 21 37 12 43 408 43 18 26 91 47 38 7 11 5 8 815

Fuente:Elaboracion propia en base a CChC.

Si bien existen caracteristicas propias del sector que definen barreras a la entrada geograficas,
éstas tienden a desaparecer cuando los proyectos son de tamafio significativo a los cuales pueden
acceder generalmente em@sas constructoras de mayor tamarfio y capacidad de financiamiento.
Respecto de ello, sin embargo, no se cuenta con un registro del tamafio de estas empresas
constructora$’.

Como ya mencionaramos, la actividad de las empresas proveedoras de insumasiglesapara

el sector de la construccién se relaciona en su mayoria de manera estrecha con la dinamica del
sector de la construcciéon. Existen multiples insumos que utiliza la construccién dependiendo del
tipo de construccioén, de la etapa de la misma, ajmaesa o terminaciones, de la zona geografica
(por el tipo de material requerido) y por la tecnologia constructiva aplicada. Sin embargo, a nivel
agregado los insumos mas importantes, por volumen demandado, son el acero y el cemento.

® Ese registro sélo es posible de realizar a nivel de RUT de cada empzsdoccon el cruce de informacién del
Servicio de Impuestos Internos respecto del monto anual de sus ventas.
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TABLA N15
ALGUNOS INSUMOS/MARIBLES DE CONSTROGCI

INSUMOS OFERENTES EN CHIIJ
¢ Cemento Meldén
Polpaico
Bio-Bio
Inacesa
CAP
Gerdau Aza
Aceros Quinta Normal
Pizarrefio
El Volcan
Pétreos S.A.
Lafarge
Tecnomix
Transex.
Ready Mix
Lafarge
Madeco
Princesa
BASF
Lirguén
Duratec
¢ Ceramicos 9 Ceramicas Santiago
Fuente: Camara Chilena de la Construccion y Elaboracion Propia.

N

Barras para acero

¢ Productos de fibrocemento

¢ Hormigoén

Carierias de cobre
Ladrillos

Aislantes

Vidrios

FaRFallFal Fal
A A|AA A=A A A A A=A A=A A=A

A nivel del registro de |I€ChC se constata que el nimero de socios que son proveedores de
insumos o fabricantes de materiales para la construccién es bastante elevado, alcanzando a 205,
con tamarfos de empresas que son muy diversos, lo mismo que la oferta de sus productos.

B. Caractaizacion De La Demanda

Como ya mencionaramos, la demanda de servicios constructivos proviene de la gran mayoria de

los sectores econdmicos, y por ende, ello se traduce en una amplia heterogeneidad del producto
demandado. Por un lado, existe el sector de laad F I YAT Al 4¢ 1jdzS RSYlIYyRIY @AL
fla aSYLINBal a¢ 1jdzS RSYFYREY AYFNI SaidNHzOG dzNI LI NI
lado, existe la demanda desde el sector publico que requiere la construccion de edificacién publica

no habitaional para su funcionamiento, y de infraestructura publica. Todas estas demandas

O2y F2NXIy f2a aOtASyiSae¢ RS flFa SYLNBala O2yaiN
de la oferta sectorial.

1. LA IMPORTANCIDELSECTORRIVADO
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De acuerdo a lasiftas de inversion que elabora la CChC, se observa que el sector privado tiene
mucha mayor relevancia como demandante de inversién en construccion en relacion a la
demanda proveniente del sector publico, en una relacion de casi 3:1.

FIGURA N3
DEMANDA SECTORES RORERSION EN CONSTRION
ANOS 200€008

Sector
Privado
73%

Fuente:Informe MAChCéamara Chilena de la Construccién

TABLA N16

GASTO DE INVERSEMICONSTRUCCION:&08; MILLONES DE .UF
2006 2007 2008 2007 2008

Millones de UF Crec. Anual (%)
Vivienda 176,9 183,5 186,7 3,7 1,7
T Publica 17,8 20,6 29,2 15,4 419
1 Privada 159,1 162,9 157,5 2,4 -3,3
Copago 11,4 14,8 8,7 30,1 -41,4
Inmobiliaria sin subsidio 147,7 148,1 148,8 0,3 0,5
Infraestructura 332,7 364,1 418,4 9,4 14,9
1  De Uso Publico 93,3 | 110,3 | 121,4 18,3 10
Publica 67,8 89,4 97,4 31,8 9
Empresas auténomas 13,1 8,1 15,3 | -38,3 88,3
estatales
Concesiones de OOPP 12,3 12,9 8,7 4,4 -32,2
1  De Uso Privado 239,4 | 253,7 | 297,1 6 171
Empresas autbnomas 12,2 18,3 17,8 49 -2,3
estatales
Privada 227,2 | 2355 | 279,2 3,6 18,6
Inversién en Construccion 509,6 | 547,5 | 605,1 7,4 10,5

Fuente: Informe MACh, Camara Chilena de la Construccién
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Considerando las cifras globales de inversion en construccion @hia, Ge observa que la mayor
demanda del sector se refiere a la construccidon de infraestructura, y dentro de ésta, la de
infraestructura privada. De acuerdo @htastro de l&Corporacion de Bienes de Capif@BC)los
sectores con mayor demanda o gastoiemersion en construccion son la Mineria y el sector de
Energia.

TABLA N17
GRANDES PROYECTOBIDERSION
FLUJO DE INVERSIONEONSTRUCCION PERBOR ECONOMICO
(CIFRAS EN US$ MM)
2006 2007 2008 2009

Mineria 816 1.114 1.547 1.799
Forestal 210 62 27 24
Industrial 193 296 204 199
Energia 180 320 4.475 1.410
Puertos 59 33 56 84
Inmobiliario no habitacional 815 1.048 1.516 768
Otra infraestructura publica 344 197 279 573
Telecomunicaciones 0 0 0

Otros sectores 80 88 119 91
Total 2.697 3.158 8.223 4.948

Fuente: Corporacién de Desarrollo Tecnolégico de Bienes de Capital

La diferencia de las cifras del Catastro de la CBC y las de Henriquez (2008) basadas en la
metodologia de Cuentas Nacionales, estd dada basicanpemtpie los proyectos que registra la

CBC son sélo aquellos de mas de un millén de délares. Por su parte, el registro de esta autora, en
base al cruce de las cifras de cuentas nacionales y el registro del Sll, es que éste registraria la
totalidad del gastce inversién en construccion por sector econdmico, y no asociado a proyectos
especificos. Asi, en esta Ultima medicion, se recogerian proyectos de inversibn menores, en
realidad todos los proyectos, que son mucho mas recurrentes en el sector industi@akhi la
importancia mayor que tiene este sector en la inversidn en construccion. Ademas de ello, el
catastro de la CBC no considera el flujo de proyectos viales que demandan inversién desde el
sector publico y que el estudio de Henriquez si recogeris [auinformacién se agrega, siguiendo

la metodologia de Cuentas Nacionales, a nivel de oferta productiva del sector de la construccion
ademas de los sectores institucionales que demandan servicios del sector.

2. CARACTERIZACI®E LA DEMANDADELSECTORPUBLCO
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En el ambito del sector plibo presupuestario,el gasto en inversion real (en activos no
financieros) del Gobierno Central Presupuestario agrupa el gasto en inversidon en proyectos y los
estudios basicos para llevarla a cabo.

La inversidnen los prgectos se realiza fundamentalmenta través del Ministerio de Obras
Puablicas (MOP), el que da cuenta de casi el 60% del presupuesto de inversion en activos no
financieros (infraestructura) del gobierno central presupuestario. Le siguen en importancia los
gastos de inversion de los Gobiernos Regionales, incluyendo Municipalidades, que se reflejan en el
presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) del Ministerio del Interior.

TABLA N18
GOBIERNO CENTRAL
GASTO EN WERSION EJECUTADRIOAR008 (ST 31)

| Reparicion 5o denro del ot
Ministerio de Obras 56,0
Publicas
Ministerio Interior 20,9
Ministerio Salud 4,3
Ministerio Justicia 2,2
Ministerio Defensa 1,8
Otros 2,1
Total (mill USD) 3.469

Fuente: Elaboracidnropia en base informacion
de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Cabe sefalar que si bien éstas y otras inversiones reales real aparecen en el presupuesto de otras
reparticiones publicas distintas del MOP, éstas son ejecutadasnangran medida por este
Ministerio, siendo las de menores montos y grado de complejidad, llevadas a cabo por las mismas
reparticiones directamente. En efecto, como se constata éiEGJRA N,

FIGURA N7y FIGURA N8B, el MOP no sélo ejecuta su propio presupuesto de inversion, sino que
ademas realiza la inversion en infraestructura publica encargada por otros organismos publicos,
asi como también las inversiones en infraedince de decision de los gobiernos regionales.

FIGURA N8
INVERSION SECTORMEITA EN INFRAESTRURA DEL MOP
(EN MILLONES DE PES008Y

18 Esta se refiere a la inversion realizada por el ministerio en las diversas areas de su quehacer, descontando
los pagos de subsidiopor concesiones, ya que estos corresponden a inversién que realizaron los privados y
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Fuente:Memoria Ministerio de Obras Publicas (2008)

FIGURA N7
INVERSION MOP POR NIPATO
(EN MILLONES DE PES008)
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Fuente: Memoria Ministerio de Obras Publicas (2008)

FIGURA N8
INVERSION MOP DE I#ON REGIONAL
(EN MILLONES DE PESX008)

por la cual la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas acordd entregar pagos anuales por un periodo
especificado.
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FIGURA NS
INVERSION TOEN INFRAESTRUCTURKECUTADA POR MOFRDSNL999 A2008

Por Mandato
13%

De Decision
Regional
4%

Con

presupuesto
MOP
83%

Fuente: Memoria Ministerio de Obras Publicas (2008)

C. Sintesis Capitulo IV

En Chile no existe un registro formal delmero de empresas constructoras existent&in
embargo, se puede tener una aproximacion de la conformacion del sector en la descripcién del
registro de socios de la Camara Chilena de la Construcciéon (@@bGQuenta con casi 1.500
asociados a lo largoetl pais, dentro de los cualexisten empresas constructorae servicios
generales empresas especializadan segmentos constructivos muy especific@snpresas
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industriales proveedoras de insumos y materiales para el sector construccién, consultoras de
profesionales e inmobiliarias

El hecho de que este tipo tan variado de empresas estén asociadas a la misma institucion gremial,
da cuenta de las estrechas relaciones que existen entre ellas, en un encadenamiento productivo
complejo que se da al interior @ la industria. Estos encadenamientos dan origen a interés
comunes entre los actores del sector que pueden llevar, eventualmente, a potenciales conflictos
en el area de la libre competencia.

En cuanto a la caracterizacion de la demanda de servicios gotighs, éstgproviene de la gran
mayoria de los sectores econémicos, y por ende, ello se traduce en una amplia heterogeneidad del
producto demandadoRespecto del sector privadozNJ dzy f | R25 SEA &GS St

que demandan viviendas, y 81SOG2NJ RS fla &aSYLINBal a¢ 1jdzS8 RSYl Yy

produccién de bienes y servicios, por otra partiesde el sector publicse requiere la
construccion de edificacion puablica no habitacional para su funcionamiento, y de infraestructura
publica

Considerando las cifras globales de inversién en construgciérelaborda CChC, se observa que

la mayor demanda del sector se refiere a la construccién de infraestructura, y dentro de ésta, la de
infraestructura privadaespecialmente provenientes dies sectores de la mineria y produccion de
energia.

Respecto de la demanda proveniente del sector publico, mayoritariamente la inversion la realiza
directamente el MOP, o bien canaliza las inversiones en obras de reparticiones p8iditds,

s6lo lasde menores montos y grado de complejidad llevadas a cabo por las mismas reparticiones
directamente.
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V. ELMINISTERI@EOBRAPUBLICAS:AINVERSION LOSPROCESOS
DELICITACION

A. Aspectos Generales

Claramente el MOP juega un absolutamente preponderagm la inversién en infraestructura
publica. Este Ministerio planificaroyecta, construye y mantiene la infraestructura publipz le
encarguen los Ministerios que por Ley tengan facultad para construir obras; las instituciones o
empresas del Estaddas sociedades en que el Estado tenga participacion; los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades; conviniendo sus condicionaglidedes y financiamientosa

como también las conserva y las administra. También le ejerce la administracion de tgda el a
en el pais.

Lainversion total en infraestrudcuradel MOPrecoge la inverdon realizada a través de fondos
sectoriales, financiamiento privado viaconcesibnes, por mandato de otras ingit uciones publicas
como ministerios, gobiernos regionales, efclainversion eninfraestructua que es deailida por
los gobiernosregionales(Inversdn Sectorialde Asigna@n Regional; ISARhasta el afio 2004).

Este gasto en inversién esta conformado por el gasto en estudios basicos y el gasto en proyectos.
Estos ltimos, a su vez se conforman de gastos de obra civil, que dan cuenta de mas del 90%,
expropiaciones, terrenos, equipamiento, consultoria, gastos de administracion, etc.

TABLA N1i9:
GASTO EN INVERSICDNIE[FRAESTRUCTURAI?\/[G'Bl)MILL usD
Estudios Bésicos Proyectos Total
2006 50 1.245,8 1.250,9
2007 7,3 1.652,7 1.660,0
2008 51 1.936,2 1.941.3
Total periodo 17,5 4.834,7 4.852,2

Fuente: Ministerio de Obras PublidAdOP)

En términos de la incidencia de la inversén obras publicas, la RM es la que da cuenta de la
mayor proporcion (27%), no regionalizable (12%). La inversion no regionalipatdsponde a
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inversiones realizadas en dos 0 mas regiones donde no es posible determinar de manera objetiva
que proporcién se invierte en cada regién, y que se expresan fisicamente en obras de
infraestructura y/o pago de compensaciones o subsidios a infraestructura concesionada

FIGURA N20: GASDEN INVERSION MOP PRIEGIONES 2008
MILL USD

Mo Regionalizable

Metropolitana de Santiago
DeMagallanes y Antartica Chilena
De Aisén del Gral.C.lbaiiez del C.
De Los Rios, De Los Lagos

Dela Araucania

Del Bio Bio

Del Maule

Del Lib.Gral. B.O"Higgins

De Valparaiso

De Coquimbo

De Atacama

De Antofagasta

De Aricay Parinacota, De Tarapaca

° s '159 059 S >

Fuente: Memoria Ministerio de Obras Publicas (2008)

El Ministerio realiza su labor principalmente a través de las dos Direcciones Generales:

¢ La Direccion General de Obras Publicase comprende unidades ejecutoras: Direccion de
Vialidad, Direccion de rduitectura, Direccion de Obras Hidraulicas, Direccion de Obras
Portuarias, Direccion de Aeropuertos y también unidades no ejecutoras: Direccion de
Planeamiento, Fiscalia, Direccion de Contabilidad y Finanzas.

¢ La Direccion General de Aguasyya funcionprimordial es aplicar el Cédigo de Aguas.
Ademas, actlian en sus respectivas areas de competencia el Instituto Nacional de Hidraulica y

la Superintendencia de Servicios Sanitarios, que son organismos que se relacionan con el
gobierno a travé de esta Secratia de Estado.

FIGURA Nt1
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Direccién de Vialidad

Unidades |
. Ejecutoras ‘ Direccién de
“_ Arquitectura
(_;De”;'neecrgloge Direccién de Obras
_ Hidraulicas
_ Obras PUb“C#’ Direccién de Obras
— /L J | Portuarias
MOP ' Direccion de
L Aeropuertos
\ Unidades ‘
) ) Transversales ‘ | Direccion de Planeamiento |
Direccién \ | —
General de B
Aguas { Direccién de Contabilidad y Finanzés.

-

Fuente: Ministerio de Obras Publicas (2009).

RECUADRQ: EL MARCO REGULATORED MINISTERIO DER2S PUBLICAS

La Secretaria de Estado encargada del planeamiee&iudio, proyeccién, construccion,
ampliacion, reparacion, conservacion y explotacién de las obras publicas fiscales es el Ministerio
de Obras Publicas (en adelante, MOP), de acuerdo a lo prescrito en el articulo 1° de la Ley Organica
de esta reparticiopublicd’ (en adelante, LMOP).

Este mismo cuerpo normativo establece el deber que recae en el MOP en cuanto a efectuar la
coordinacién de los planes de ejecucion de las obras que realicen los Servicios que forman parte
de él, y de las demas entidades quentn facultad para constir obras, tales como algunos
ministerios, instituciones o empresas del Estado, entre otros organiémos

En relacion a este Ultimo aspecto, cabe tener presente que la Ley de Concesiones, en su articulo 39
establece de forma expsa que en los casos en que la facultad de otorgar una concesion de obra
publica esté entregada a un organismo integrante de la Administracion del Estado, distinto del
aht £ Sail apodsay delegar rRefidnte @onvenio de mandato suscrito con el Miiniste

de Obras Publicas, la entrega en concesion de tales obras bajo su competencia, para que éste
SYyiNB3IdzS &adz O2y OS&%Asy>X NBIARIF LI2NJ Saidl fSe¢

H Ley Organica del MinisterioedObras Publicas, N° 15.840, de 1964, fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°
850, de 1997.

'8 |bid., articulos 2°y 3°.

10 Ley de Concesiones de Obras Publicas, Decreto con Fuerza de Ley N° 164, de 1991, fijjado por el Decreto
Supremo del Ministerio de @&s Publicas N° 900, de 1996.
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Organicamente, en lo que se refiere a este estudio, la Ley Organica del MOP crea la Direccion
General de Obras(Blicas (en adelante, DGOP), dependiente del NMfO®,que se encuentra
formada por los siguientes servicios:

Direccion de Planeamiento;

Direccion de Arquitectura;

Direccion de Obras Hidraulicas;
Direccion de Riego;

Direccion de Vialidad,;

Direccion de ObmaPortuarias;
Direccion de Aeropuertos; y
Direccion de Contabilidad y Finanzas.

= =4 -4 —a -8 -8 -2 -2

A proposito de la reglamentacion que la misma Ley Orgéanica del MOP efectla, en general, y salvo
la Direcciéon de Contabilidad y Finanzas (por razones evidentes), todos estmsoSdienen
atribuciones y facultades en el ambito de la infraestructura e implementacion de obras publicas.
Asi, a modo de ejemplo, pueden destacarse:

0 las funciones de estudio, proyeccién, construccién, mejoramiento, defensa, reparacion,
conservaciory sefializacién de los caminos, puentes rurales y sus obras complementarias
que se ejecuten con fondos fiscales o con aporte del Estado, que recaen en la Direccion de
Vialidad*; o

0 la facultad dela Direccion de Aeropuertps proposicion de la Junta Aerartiga Civil,de
realizar los estudios, proyecciones, construccion, reparacién y mejoramiento de los
aeropuertos, comprendiéndose pistas, caminos de acceso, edificios, instalaciones eléctricas
y sanitarias, y, en general, todas sus obras complementarias

B. Unidades Ejecutoras De La Inversion En Infraestructura En
El MOP

De los USD 4,852 millones de inversion total entre 2006 y 2008, el 54% fue llevada a cabo a través
de la Direccién de Vialidad. Dentro de otras Direcciones del MOP destacan, con wipguadti

mayor al 5%, la Coordinacién general de Concesiones (34%), y la Direccion de Obras Hidraulicas
(6%).

ey Organica del Ministerio de Obras Publicas, art. 11.
'Ibid., art. 18.
*?bid., art. 20.
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FIGURA Nt2
INVERSION DEL MOM|@S 2006 2009-10-18
MONTOS TOTALES ENNMIUSD

ARQUITECTURA
,$19,14

OBRAS
HIDRAULICAS
, 289,10

CONCESIONES
, 1.629,01

VIALIDAD
, 2.617,16

Fuente: Mnisterio deObrasPublicas(2009

1. COORDINACIORBENERADE CONCESIONES

La Coordinacion de Concesiones es la unidad dentro del MOP que proyecta, disefia y planifica
obras de infraestructura publica en el marco de la asociacion pyiicada.

En términos més especifigdaCGoordinacion deConcesionesiel MOPtiene a su cargo

¢ La programacion de los procedimientos de licitacion para la contratacién de estudios,
proyectos y ejecucion de obras publicas fiscales a través del Sistema de Concesiones.

¢ El establecimiento de las wdiciones administrativas y econdémicas a las que se sujetasa
procesos de licitacion para el otorgamiento a concesiéon de las obras publicas fiscales, y de las
normas de fiscalizacion de los contratos de concesion.

¢ La elaboracion de las modificacionqee sean necesarias incorporar a los contratos de
concesion en construccién u operacion,

¢ La aceptacion o el rechazo de las ideas de iniciativa privada de concesion presentadas por
particulares

La primera licitacion de concesiones fue el tinel del melbreleafio 1993, y hasta el 2009 se ha

realizado una inversion en obras de infraestructura por mas del1SD0 millones.Este monto

resulta de las inversiones originalmente propuestas en las ofertas econémicas de los ganadores de

las licitaciones en cueéti, ademas de un porcentaje de los convenios complementarios firmados

posteriormente correspondientes a inversiones en obra. Sin embargo, la inversiéon en nuevos

proyectos de concesion ha caido sustancialmente en los Ultimos sigoslo el mas critico el

2007, afio en que sélo se adjudicaron dic#taciones aeroportuarias, en tanto que en el afio 2008

s6lo hubo 4 adjudicaciones que sumaron solo 685 millones de doélares.
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TABLA N20

PROYECTOS CONCESIIMNA
1993-2008
N PROYECTOS
VIALIDAD INTERURBANA 21
VIALIDAD URBANA 6
AEROPUERTOS 12
CARCELES 3
INFRAESTRUCTURA URBANA 3
INFRA.TRANSPORTE URBANO 4
OTRAS 2
TOTAL 51

Fuente: Asociacién de Concesionarios de Obras Publicas, COPSA (2008)

Asi, las cifras de inversién real en nog proyectos de concesion es muy inferior a la que sefialan

la ejecucién presupuestaria relacionada con la partida de Inversién (subtitulo 31) de la
Coordinacién de Concesiones. Ello es asi, ya que las cifras agregadas que makE3SUW& Al NE2

(y que da cuenta del 34% de la inversion total del MOP en proyectos) incluye ademas del gasto en
nuevos proyectos, un conjunto de pagos del Estado a las sociedades concesionarias por conceptos
de convenios complementarios, subsidios fij@ggdos a determinadas concesiones (carceles,

embalses, infraestructura urbana, etc.), el reembolso mido del IVA dos concesionarios, y
otros.

Por la distorsién que significan para las cifras globales de inversion anual en infraestructura publica
desde el MOP, resulta conveniente excluir las estadisticas de inversion de la Coordinacion de
Concesiones, ante lo cual las cifras de inversién del MOP dan cuenta de que la Direcciéon de
Vialidad comprende mas del 80% de las inversiones en obras publi¢ast@que la Direccion de

Obras Hidraulicas alcanza al 9% de la inversién en este periodo.

FIGURA Nt3
INVERSION DEL MOM@S 2006 2009-10-18
MONTOS TOTALES ENMIUSD
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Fuente: Mhisterio deObrasPublicas(2009)

2. DIRECIONDE ARQUITECTURA

LaDireccion deArquitectura es la encargada de la Edificacién Publica, lo que se traduce, entre
otras cosasen la elaboraciorde estandares deHdificacion Piblica por tipo y por region, la
elaboracion de losstudios basicos dmversiony la formulacion de los proyectgara Edificacion
Publica

Losclientes/ usuarios /beneficiariosde las labores de esta direccion sagamismos yempresas

del Estadotales como: mnicipios, gobiernos regionales, ministerios, universidadesCoesejo

de Rectores, Consejo de Monumentos Nacionat#sas reparticiones del MOMDifecciones
Regionales Arquitectura, Servicios M@MJros. La mayor demanda para este servicio proviene de
las regiones, en inversiones de decision regional que se faraadravés del FNDR.

3. DIRECCIONE OBRAHIDRAULICAS

LaDireccion de Obras Hidraulicas la encargada dergveer de infraestructura de regadfmara
incorporar nuevas areas al riego ydamentar la seguridad de riego de las superficies actualmente
regadas.También provee la infraestructura de red primaria y disposifii@l para la evacuacion y
drenaje de aguas lluvias en las areas urbagak infraestructura para proteger las riberas de
cauces naturales contra crecidas y para contrarrestar los efede los procesos aluvionales.
Ademas de ello, es la encargada de proveenfi@estructura para el abastecimiento de agua
potable a las localidades rurales concentradas y semtentradas.

4. DIRECCIORNE VIALIDAD
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Los objetivos primordiales de esta Qic&n del MOP son la construcciébn de caminos publicos
(vialidad interurbana y vialidad urbana estructurafifesu mantenimiento y mejoramiento de
estandar, la construccion, reposicion y reparacion de puentes y cruces desnivelados, la
construccién de pasalas, y la construccion y conservacion de defensas fluviales.

C. DireccionedransversaleBe La beccion General De
Obras Publicas

1. DIRECCIONACIONAIDE PLANEAMIENTO

Las funciones de la Direccién Nacional de Planeamiento son la coordinacion geramniloapion

del Plan General de Estudia® losproyectos yla ejecucién de obras del MOBomo parte de

sus actividadese encuentra einformar a las autoridades sobre el cumplimiento de los planes
generales y anualesa preparacionconjuntamente cora Direccion de Contabilidad y Finanzas,
del presupuesto anual del Ministerita consolidacion delrBgrama Anual de Obras Publicaly
implementacion de modelos computacionales que permitan probar distintas estrategias de
inversion en infraestructura.

Bajo su responsabilidad le compete llevar al dia la informacién de los procesos de estudio,
proyeccion, ejecucién y avance de las obras e inversiones en general.

2. DEPARTAMENTDE REGISTROBE CONTRATISTASDE CONSULTORH3EL
MOP

Esta unidad tiene comobgetivo el administrar y mantener actualizado el Registro General de
Contratistas y el Registro de Consultores de este Ministerio, certificando que las personas
naturales y juridicas inscritas en ellos cumplen a cabalidad con los requisitos exigidels por
Reglamentgara Contratos de Obras Publicas, Decreto del Ministerio de Obras Publicas N° 75, de
FSOKIFI nuH RS FTSONBNR RS Hnann 6 $abi, de Bseimbdg, moyar S f
a las Direcciones y Servicios del Ministerio en la toma disidaes respecto de la adjudicacién de

sus licitaciones.

3. REGISTR®E CONTRATISTAS

| a vialidad urbana estructurante son vias urbanas gue permiten que las vias interurbanas tengan una
adecuada continuidad en sus padas por zonas urbanas.
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El Registro General de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas, dependiente de la Direccion
General de Obras Publicas, es un registro comun y Unico para las Diesccienerales,
Direcciones y Servicios dependientes MéPe Instituciones que se relacionen con el Estado por

su intermedio

Este Registro es actualizado periédicamente, y define diferentes especialidades y categorias que se
consideran en el Registrosiacomo la capacidad econdémica, experiencia y personal profesional
que deben cumplir los contratistas. La inscripcién en un determinado registro sélo habilita para
ejecutar las obras que dicho Registro comprende.

RECUADRG@: REGISTRO DE CONTRAASE DEL MOP

El Registrale Contratistas del MOP esta formado por el Registro de Obras Mayores y el Registro
de Obras Menores. El Registro de Obras Mayores distingue la informacion que debe contener
respecto de cada contratista, seg8i éste es una persona natural o juridica. Asimismo, para la
Of  aAFTAOIOAsy RS f2a O2ydiN}XdAadlraz aS RAGARS
cuales, a su vez, se dividen en registros segln el tipo de obras y experiencia queite acred

Por su parte, en el marco de la implementacion de medidas que incentiven la competencia y
limiten las posibilidades de colusién en las licitaciones de obras publicas, el Decreto Supremo N°
810, del MOP, de fecha 24 de octubre de 20§} deja sin efcto decreto supremo N° 229 de
2008, y modifica decreto supremo MOP N° 75 de 2004, Reglamento para Contratos de Obras
t goft AOFra o0Sy | RStIyiGSsT ad&eStdNiBairevabsubdivisidm deHas ny
categorias de Obras Mayores y Menores, creaades el Registro de Obras Mayores las
categorias 12, 23, 32 Ay 32 B; y en el Registro de Obras Menores, las categorias A superior, Ay B.

En caso de que el presupuesto estimativo de la obra exceda en un 30% del limite superior
establecido para las primas categorias de estos Registros, las Direcciones pueden abrir un
Registro Especial para un proyecto determinado, que también puede ser abierto en caso que las
caracteristicas técnicas de la obra asi lo ameriten aumguexceda del limite antes estableajd
debiendo contarse en este caso con la verificacion, certificacion e informacién del Jefe del
Departamento de Registros de la DGOP acerca de la inviabilidad técnica de usar uno o mas de los
Registros existentes.

Se otorga la posibilidad a los contragistdeformar Consorcios, complementando especialidades,
debiendo formar una sociedad una vez adjudicado el contrato, dentro de 60 dias contados desde
la fecha de ingreso de acto administrativo totalmente tramitado. Se excluyen de esta posibilidad
los contatistas con nota inferior a 5,5 en cualquier contrato con el MOP en los ultimos 3*afios.

4 E| articulo 180 del RCOP establece como una mas de las funciones de la Comisién encargada de efectuar la recepcion
provisional de la obra ejecutada, la realizacion de la calificacion del comportamiento del contratista coraumatasol

42

puf

(s}



Pueden patrticipar de las licitaciones las empresas extranjeras o consorcios en los cuales éstas
intervengan, salvo casos excepcionales calificados. Para efectosrdepcion en los Registros

sélo se requiere, ademas de las exigencias idénticas a las personas nacionales, la constitucion de
un representante acreditado en Chile.

Con el objeto de servir de antecedente al momento de adjudicar un contrato, el Depattade
Registros de la DGOP llewaa Hoja de Vida de cad@ntratista inscrito, en la cual se consignha
fundamentalmente, toda observacion relativa al cumplimiento de los plazos, bases administrativas
y especificaciones.

En cuanto a losequisitos para iscribirse como contratista en cualquiera de los Registros, se
establecen en el Reglamento para Contratos de Obras Publicas (RCOP) como elementos
determinantes para esta exigencia: la experiemridas especialidades ligadas al Registro del que

se solicitasu inscripcién; la capacidad econémica de cada contrfista calidad profesional

segun se intente inscribir en el registro de Obras Civiles o Montaje en primera, segunda o tercera
categoria; el personal profesional del que dispone la organizaciéneguéesta inscribir.

Un contratista no puede inscribirse en mas de una categoria de un mismo Registro, sea como
persona natural o como integrante del equipo gestor de una sociedad constructora. Tampoco
procede la inscripciébn en un mismo registro de cadiigtas con uno 0 mas socios, directores, 0
profesionales comunes. Idéntica prohibicion existe para las sociedades que sean socias o0
accionistas de otras sociedades, o cuyo uso de razén social corresponda a una misma persona y
para aquellas personas que tgam el uso de la razén social.

A pesar de las limitaciones referidas, un contratista que postula a inscripcién o esta inscrito en el
Registro puede poseer acciones de una sociedad anénima abierta e inscrita en el Registro, siempre

final que corresponde al promedio de las notas asignadas, en una escala de 1 a 7, en los siguientes aspectos: Calidad de

la construccién, o cumplimiento de las especificaciones técnicas y de los planos, y normativas medioambientales;
Cumplimiento delos plazos; Cumplimiento de las bases administrativas; y Cumplimiento de las Normas sobre

Prevencion de Riesgos y estadisticas relativas a accidentabilidad.

®9f w/hts Sy &adz FNINOdzZ 2 ncsE YJYSNREA o1 @& oWwhORKA(IRYIIdAS R
[ 2yGNFGAaadGry wm0o tF /JFLIFOARFR 902ysYAOl daNyAYIF£X 1jdzS§ 0O2ya
contratista para su inscripcion en el Registro; corresponde al patrimonio disminuido en los valores del activo que no
representan invesiones reales, y a las reservas susceptibles de retiro, aumentadas en las cantidades expresadas en
declaracion jurada de no retiro (opcional), conforme al procedimiento establecido en los articulos 29 y 58, seguln se trate

del Registro de Obras MayoresoReB h o N} & aSy2NBAT & w0 fF /LI OARIFIR 902ys5 YAC
debe comprobar el contratista para participar en una licitacion y que se comprobara sobre la base de la capacidad
econdémica acreditada ante el Registro, segun lo establdasdmases administrativas, disminuido en los saldos de obras

por ejecutar, de acuerdo con los porcentajes y normas estipuladas en los articulos 29, 59 o 73, segun se trate del

Registro de Obras Mayores, de Obras Menores o Especial.
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y cuando su posesion acnaria sea inferior al 10% y cuando ésta, en definitiva, no se constituya
Sy LY@SNERA2ySa t SN¥YI¥SyiSa Sy hiNlra 9YLINBal as¢

En cuanto a las sanciones contempladas poR€DPante el incumplimiento o infraccién de
obligaciones de los contratistas ante eédgistro de Contratistas, éstos seran suspendidos
automaticamente, lo que conlleva su inhabilidad para presentar ofertas hasta que el contratista
suspendido subsane su incumplimiento. Idéntica sancién se aplica al contratista que no da
cumplimiento a su cdmato adjudicado.

Cabe precisar, que la suspension de un contratista tiene como consecuencia el que ni éste ni el
equipo gestor pueden integrar otras empresas inscritas.

Sin perjuicio de estas causales de aplicacion, el RCOP también considera langiacdde

sanciones por:

¢ mala calificacién en la gestién del contratista;

¢ cumplimiento tardio o imperfecto en la obligacion de suscripciébn o protocolizacién de
transcripciones del decreto o resolucién que aprueba el contrato;

¢ falta de presentacion o renovari de la boleta bancaria o péliza de seguro; o

¢ presentacion de documentacion falsificada.

Asi como se contempla el descenso en las categorias de cada Registro bajo ciertas circunstancias
de incumplimiento, también pueden ser ascendidos los contratistastas mismas categorias en

caso de obtener tres calificaciones consecutivas con nota superior a 6,4 en contratos que
pertenezcan a un mismo Registro.

Frente a los casos en que el presupuesto estimativo, con exclusién del Valor Agregado, no supera
las 3.0 UTM, la DGOP tiene un Registro de Obras Menores, en el que se inscriben los
contratistas que, a pesar de no calificar para la Gltima categoria del Registro de Obras Mayores,
cumplen con otras exigencias tales como:

¢ Experiencia acumulada minima;

¢ Capacidd Econémic# acreditada de acuerdo a estados financieros; y

¢ Calidad Profesional.

Las reglas supletorias de regulacion de los Registros de Obras Menores se encuentran en las que
resultan aplicables a los Registros de Obras Mayores. Asi, a modo de ejemgnioh@s casos se
dividen en categorias, con la diferencia que en el caso del Registro de Obras Menbezset

% De acuerdo a lo estérido en el articulo 41, inciso 2° del RCOB, 2y | ljdzSft 1 a NBFSNByidisSa | | 00
sociedades, que se mantienen con el objeto de ejercer control o influencia significativa en la empresa en que se invierte,

segun lo definido en los BoletineOg A 02 & LISNI Ay Sy idiSa RSt /2tS83A2 RS /2yil R2NBa
T Este requisito se contempla en los articulos 57 y siguientes del RCOP, estableciendo que para proceder a la inscripcion

de un contratista, éstos deberan acreditar una capacidad econémica minima equivaletB&oadel limite superior

FA2IR2 LEBN St R20dzySyi2 |ySE2Z2 Ig/fl (WESRINNWSY (& 29 HISEM HAfINE T RRESH
sefiala que los limites de la categoria A van desde las 1.001 a 3.000 U.T.M., y la categoria B va desde T.&1.000 U.
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N° 810/2008 del MORcontempl6 la existencia de las categorias A superior, Ay B. Sin perjuicio de
excepciones como la mencionada, las dematdas de los Registros de Obras Mayores resultan
aplicables también a los Registros de Obras Menores, salvo que se encuentren modificadas por
una regla especial.

D. CaracterizaciéGereral De LaInversiones Adjudicadas A
Través De Licitacion&el MOP

La inversidn en proyectos que realiza el MOP para la construccion de lo que se conoc@bcamo
Publica, no la realiza directamente este organismo, sino que la efectian empresas privatias qu
ganado dichos proyectos a través de un mecanismo de ligitagié lleva a cabo el MOP.

Las unidades ejecutoras de los proyectos de inversién de este Ministerio son las responsables
confeccionar las bases de licitacion, adjudicar las obras a la empresa ganadora, realizar los
contratos de obra publica correspondies, realizar el seguimiento de la construccion de las
obras, efectuar las érdenes de pago correspondientes y recibir la obra publica en conformidad una
vez que ésta se encuentre finalizada.

RECUADR@: EL CONTRATO DE OBRIBLICA

El concepto deObra Publica es tratado en la normativa y la doctrina de Derecho Publico, y
asimismo por lajurisprudencia administrativa y judicial, pudiendo destacarse las siguientes
definiciones:

¢ El Reglamento para Contratos de Obras Publiefine Obra Publica coma Odzl f 1Ij dzA S NJ
inmueble propiedad del Estado, construido, reparado o conservado por éste, en forma directa
2 LR2N SyOFNH2 RS dzy GSNOSNR:I CGY2I TFAYlIfARIR Sa
¢ Don Juan Antonio Iribarren, define la obra pdblic O2 Y2 Gdzy GNI ol 22 dz 206 NI
AYYdzSot Sz &F aSl 1jdzS aS NBFIftAOS LRNySt 9aidlR2:
¢ La Contraloria General de la Republica (CGR) ha sefialado que el concépoad&ll LIJ§G ot A Ol
comprende toda obra inmueble, finaada con fondos del Estado y destinada a cumplir una
FAYFEARIR Lot A0 NBIljdAdaAG2a 1jdzS®Sa YSySaiSNI |

RCOP, articulo 4°, N° 14.
% Iribarren, Juan Antonio, Derecho Administrativo, Editorial Nascimento, Santiago, Chile.

30 Contraloria General de la Republica, Dictamen N° 21607, de fecha 30 de abril de 2004, relativo a normativa aplicable a
obra de repsicion de Hospital.
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Resulta evidente entonces la centralidad de la naturaleza inmueble del objeto de la Obra Publica
en las definiciones refiadas, asi como también, el interés publico intimamente ligado a la
realizacion de ésta. Por su parte, es el Estado quien aparece como el titular de la ObraPyiblica,
sea que ésta se efectle por los 6rganos que lo componen, 0 por un tercero al enabsga su
realizacion.

Teniendo presente estas precisiones, y el hecho que el Estado de Chile ha optado por la
implementacion y mejoramiento de su infraestructura publica sobre la base de un sistema de
concesiones, estructurado y construido en una a#arpubliceprivada que ha permitido

desarrollar los planes y politicas publicas por medio de la inversién privada, es posible hacer
NEFSNBYOAI It a/2yaGNIr G2 RS hoNlX tgofAOlé & RS af

En términos generales, se ha comprendido el @datde Obra Publica como el acuerdo de
voluntades, entre la Administracion del Estado y un tercero (denominado contratista) para
construir una obra inmueble, determindndose un precio, debiendo desarrollarse la construccién
sobre el proyecto aprobado por éinisterio de Obras Publicas (comprendiendo en éste, las
diversas Direcciones que lo componen). En efecto, el Contrato de Obra Publica ha sido definido
normativamente como el | OG 2 L2 NJ St OdzZrf St aAyAaidSNR?2
reparacion oconservacion de una obra publica, la cual debe efectuarse conforme a lo que
determinan los antecedentes de adjudicacién, incluyendo la restauracion de edificios
LI GNRYZyYyALf Saé

(V)]
<
O

A diferencia del anterior, el Contrato de Concesién de Obra Publica set¢eb@o también como

un acuerdo de voluntades entre la Administracion del Estado y un tercero (contratista), pero
separandose del anterior en que este contrato tiene por objeto la ejecucion, reparacion o
conservacion de una obra inmueble a costa del terctgniendo como contraprestacion el pago

de tarifas, tasas o peajes pagados por los usuarios al contratista de las obras publicas.

Los puntos de contacto entre ambos contratos, de Obra Publica y de Concesién de Obra Publica,
son:

Se refieren a una obiamueble;

Son celebrados por la Administracion del Estado y un tercero;

El objeto de ambos se traduce en el encargo que la Administracion del Estado efectia a un
tercero de realizar la construccion, ejecucién, reparacibn o conservacion de una obra
inmueble y

¢ Ambos tienen por causa un fin o interés publico.

N NN

Por otro lado, las diferencias esenciales entre ambas especies de contratos radican:

% por tanto, la Obra Publica no es privativa de un o6rgano del Estado, como pudiera comprenderse respecto del
Ministerio de Obras Publicas, de modo tal que las obras inmuebles con miras a una finalidad publica, encargadas o
mandatadas pr otros servicios o ministerios distintos del MOP, también serian Obras Publicas.

¥ RCOP, art. 4, N° 15.
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cambio en la Concesi®dS ho N} t gof AOF> St 9adl R2 Tt OdzA G 2
2 SELX 20FNE dzy aSNBDAOAZ2 LJgof AO02T @

¢ En el primero, la contraprestacion a favor del tercero es pagada por el Estado, a diferencia de
lo que ocurre en la segunda, en la que la retribuajae recibe el contratista es financiada
por los usuarios de la respectiva obra fiscal.

En lo relativo al Contrato de Obra Publica, la normativa angular que lo regula se encuentra
establecida en el Reglamento para Contratos de Obras Publicas (RCOPigadwdibr el

DecretosN°® 8102008, ypor elDecreto Supremo N° 119 del MOP de fecha 13 de febrero de 2009,

que modifica el RCOPSY | RSt FyiadSz St &5SQMBbode bsta mgmadpk H 1 1 @
Secretaria de Estado.

En efecto, y tal como lo estableckagticulo 1° de este cuerpo normativo, el referido RCOP forma
parte integrante de todos los contratos de ejecucion de obras suscritos por el MOP, sus
Direcciones Generales y Servicios, y por las empresas e instituciones que se relacionen con el
Estado posu intermedio.

Asimismo, se expresa que estos contraitod S | R2dzRAOF N>}y LI2NJ f AOAGF OA2Y
podran participar los contratistas inscritos en los registros del Ministerio que se determinen en las
0l asSa | RY RySeaestabledededrhismé modo, la excepcion a esta regla general,
facultdndose al MOP que estos contratos podran adjudicarse por trato directo o cotizacion
privada, en los casos establecidos en el articulo 86 de la LMOP, que se refieren, entre otros:
¢ casos de propuestgsiblicas en que no se hayan presentado interesados;
¢ trabajos que correspondan a la realizacion o terminacion de un contrato que se haya resuelto
por falta de cumplimiento del contratista; o
¢ casos de emergencia calificados por decreto supremo.

Como paso m@vio a la contratacion de cualquier obra se define como requisittes qua nonla
autorizacion previa de fondos y la disposicion de bases administrativas, de prevencion de riesgo y
medioambientales, especificaciones técnicas, planos y presupuesto, cast@®lbueno de la
misma autoridad que adjudicara el contrato.

Del mismo modo, el RCOP contempla la creacidn de un Registro General de Contratistas del MOP

(en adelante, Registro de Contratistas), establecido con caracter publico, comdn y Unico para
todaslas reparticiones dependientes y relacionadas del MOP. Se distingue dentro de este Registro

RS /2yaNrGradlraz St wS3IAadNR a5S hoNlra al @2NBat
Contratistas, administrado por la DGOP que complementa el RCOP y quselehetualizado
periédicamente, contiene las diferentes especialidades y categorias que se consideran en el
Registro, asi como la capacidad econémica, experiencia y personal profesional que deben cumplir

los contratistas.

¥RCOP, art. 1°.
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La inscripcién en un determinadegistro sélo habilita para ejecutar las obras que dicho Registro
comprende.

RECUADR®: LA LICITACION

Cumplidos los requisitos previos, esto es, la autorizacion de fondos y la fijacion de las bases
administrativas, dgrevencién de riesgo y medioambientales, especificaciones técnicas, planos y
presupuesto, se efectia el llamado a licitacion, debiendo autorizarse por la autoridad
correspondiente, conforme al monto del presupuesto estimativo u oficial de la obra, dedacaie
Reglamento de Montos de contratos de Obras Publicas, dictado en conformidad al articulo 85 de
la LMOP, el que al respecto sefiala que por decreto supremo se establece el valor maximo de los
contratos de estudios, de proyectos, de ejecucion de olslasus modificaciones, liquidaciones y
cancelaciones, sobre los cuales corresponda resolver al Director General, directores u otros
funcionarios y se reglamenta el ejercicio de estas atribucidhakrespecto cabe sefialar que el
Decreto Supremo N° 1.02%1 MOP, de fecha 29 de noviembre de 2003, definid los limites en los
montos de los contratos, de acuerdo a los cuales les correspondera resolver a las diversas
autoridades que menciona el articulo 85 de la LMOP.

Al efecto, y para determinar si resuelvel@rector General con visto bueno del Ministro de OO.

PP.; si el Director Gener#ds Directores Nacionales, con visto bueno de Director General, sélo los

Directores Nacionales, los Jefes de Oficinas Regionales con visto bueno de los SEREMIS, el

Reglameto de Montos, D.S. N° 1.093/2003, distingue:

l. Contratos financiados en parte o totalmente con Recursos sectoriales del MOP, de la
DGOP, de sus Servicios dependientes y de la Direccion General de Aguas, en el cual, a su
vez, se diferencia entre:

.1 Contrabs de Ejecuciéon de Obras Publicas, distinguiendo en él:

l.1.a. los contratos que llaman a licitacion pubfita licitacion privada con tramite previo de
licitacién pablica?®

I.1.b. y los que son convenidos por cotizacion prividsin tramite previo de ppuesta publica,
por trato directo® administracion delegaddo administracion directa en los casos en que
legalmente procedan estos sistemas.

% Los contratos cuyo valor exceda del maximo que se fije al efecto, seran resueltos por el Ministro de Obras Publicas.

¥ RCOP, art®, N° 25: Licitacion Publica, se refiere al procedimiento general, mediante el cual se solicitan a proponentes
inscritos en el Registro de Contratistas del MOP, o precalificados si es el caso, cotizaciones para la ejecucién de una obra
publica.

* RCOP,ra 1°: De conformidad a esta norma, el trato directo o la cotizacion privada recibe aplicacion una vez que el
tramite previo de licitacion publica resulta desierto por no haberse presentado interesados, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 86, liteal a), de la LMOP, en cuyo caso, el inciso segundo, del articulo 1° del RCOP, faculta para efectuar la
asignacion de la obra por alguno de estos medios.
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[.2. Modificaciones de Contratos de Obra,
1.3 Contratos de Estudios, Proyectos y Asesorias,
1.4 Modificacionesde Contratos deéEstudios, Proyectos y Asesorias;

Il. Contratos cuyo financiamiento provenga del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de
recursos originados por aportes de otros servicios del Sector publico o privado o por
mandato y con recursos del Fondoctl.

Para participar en la licitacion, en lo que concierne al contratista, éste debera encontrarse con su

inscripcion vigente en el Registro General de Contratistas, o bien, haber sido aceptado en el

Registro Especial antes referfloSobre el particulares importante de destacar que Bécreto N°

119/2009 del MOP estableci6 la posibilidad de subcontratar a contratistas no inscritos en el

Registro, y asimismo, aumento el porcentaje de subcontratacion de un 30% a un 50%.

El contratista que desee partigr en la licitacion deberd acreditar capacidad econdmica
disponible minima del 15% del valor del presupuesto oficial o estinfatiZm caso de plazos de
ejecucién de la obra superiores a un afio, el presupuesto oficial o estimativo corresponde al
consideralo para el primer afio de trabajo. Estas reglas relativas a la capacidad econémica
disponible minima pueden ser modificadas por las Direcciones licitantes.

Por su parte, las Bases Administrativas de la Licitacion indican las especialidades requeridas para
licitar, y cuales son las categorias de cada Registro que resultan pertinentes. Los contratistas
inscritos en una categoria superior del respectivo Registro, igualmente podran participar de la
licitacion, asi como también, los contratistas de Obras Mayogsdaran habilitados para
desempefiarse como contratistas de Obras Menores, en aquellos registros que resulten
equivalentes, de acuerdo a la tabla Equivalencias que forma parte del RCOP. Por modificacion
introducida al RCOP por el Decreto N° /2009 del MOP, se faculté a las Direcciones para
autorizar la participacion de contratistas inscritos en la categoria inmediatamente inferior a
aguella requerida segun el valor de la obra.

8" RCOP, art. 4°, N° 27: Propuesta Privada es la oferta efectuada por un proponente a peticiénstilidviien una

licitacion privada, solicitada por escrito a tres 0 méas contratistas de la especialidad

38 RCOP, art. 4°, N° 28: Trato Directo es la forma de contratar la realizacién de una obra sin llamar a licitacién,
conviniéndose con un contratista ingoren el registro respectivo, los precios, plazos y normas

gue regiran el contrato, el cual debe cefiirse a este reglamento.

% RCOP, art. 4°, N° 29: Administracion Delegada es la forma de contratar en virtud de la cual un contratista toma a su

cargo la ejeucion de una obra, reintegrandosele, previa comprobacion, el desembolso en que incurrié en su realizacion,

mas el honorario pactado por sus servicios.

“0'Sj la Licitacién fue llamada con Registro Especial, sélo podran participar en ella los contraéisteyau sido

aceptados en este Registro.

“w/hts FNI® Tox AyOA&az TFAYLEY a[F OFLIOARIR $§02ysYAOl RAAL
econdmica acreditada a la fecha de su participacion en la licitacion, ante el Registro de @poassMde Obras

Menores, o Especial segun corresponda, calculada segin se establece en el articulo 27, y disminuida en un 15% del saldo
financiero de todas las obras ya iniciadas o por iniciarse, que tenga contratadas para ser ejecutadas durante los 12

meses siguientes a la fecha de apertura de la licitacién. Los saldos de obra se reajustaran al mes inmediatamente
FYGSNR2NI £ RS fI FSOKI RS adz FLISNIdNI T O2yF2NX¥S |t aradasSyt
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Cada licitacion establece la fecha de presentacion de las propuestas, &s qaenunicado en el
primer aviso o publicacion del llamado a concurso. Para este objeto, y sin perjuicio de la facultad
de modificacion de la autoridad que llama a licitacion, se han establecido plazos minimos entre la
publicacion del llamado y su apertura

C Si el costo total estimado es menor a 1.000 UTM, seran 15 dias;

G Si el costo total estimado es entre 1.000 y menos de 20.000 UTM, seran 30 dias;
G Si el costo total estimado es entre 20.000 y 80.000 UTM, 45 dias; y

G Si el costo total estimado es mayor a SMAJTM, 60 dias.

Las Propuestas deben presentarse en dos sobres cerrados: Uno, de Propuesta Econdmica, y el
otro, de Propuesta Técnica. Adicionalmente, debe incluirse un andlisis detallado de costos, cuyo
desglose es como minimo el establecido en el pressip oficial, y cifiéndose al mismo esquema
considerado en éste; separadamente se indican los montos o porcentajes correspondientes a
gastos generales desglosados detalladamente, imprevistos y utilidades.

Para estos efectos, previamente, la Direccion eotibna el presupuesto oficial del proyecto, que
tiene so6lo un caracter informativo, y que puede ser entregado a los interesados de tres modos:

¢ de forma conjunta con los demas antecedentes de la licitacion;

¢ cinco dias antes de la fecha de apertura, emapge asi lo hayan establecido las bases;

¢ bien, mantenerse en reserva hasta el mismo acto citado.

Las bases administrativas pueden establecer distintas formas de hacer las propuestas, sefialando
gue éstas podran efectuarse por administracion delegada,spde de precios unitariés por

suma alzadd o por una combinacién de estos dos Ultimos. Estas podran incluir valores pro
forma™ y globales fijos.

Es posible presentar, por los proponentes, variantes a partes especificas del proyecto oficial, que
signifquen una economia para el Fisco, siempre que las bases administrativas de licitacion lo
autoricen expresamente. En caso de adjudicacion a una oferta con este tipo variantes, el
contratista adjudicatario tiene derecho a un premio equivalente a un 30%dléetancia entre la
propuesta y el proyecto original.

42 Propuesta a serie de precios unitarios: el valor dprigpuesta quedara fijado por la suma de los productos de los

precios unitarios del proponente multiplicados por las cantidades de obras establecidas por la Direccion.

- Propuesta por suma alzada: el valor de la propuesta quedara fijado por la sumadmatlanpor el proponente.

“rl £ 2NBA tNR C2NXNI &2y f2a GwdzoNRAa |jdzS NBadzZ dly SaSyOal t §3
encomendados, por lo que debe tratarse de labores que sean el necesario complemento de dichos trabajos, que no

estén suficientemente definidas para permitir al Contratista valorarlas, en términos que su realizacién aparezca
indispensable para la completa conclusion y posterior utilizacion de la obra y que deben ser autorizados al menos por el

inspector fiscal y el Diotor correspondiente. Estas partidas se sefialan en el presupuesto oficial y el proponente debe
reproducirlas en su propuesta a titulo meramente informativo, porque los montos reales no se conocen con
anterioridad a la licitacion, teniendo el contratistardeho a que el Ministerio le reembolse las cantidades efectivas que

acredite haber pagado por su ejecucion, mas el porcentaje que fijen las bases administrativas o sin ningln recargo si

éstas nada dicen. Corresponden a trabajos 0 servicios que debe ejeguti@rcero, necesarios para la obra, cuya

38aGAsy a8 SyO2YASyYyRI f O2y{iNI}GA&dlIéd w/ htX FINI® nX bec nnd
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Las propuestas se abren ante los funcionarios designados por la autoridad establecida en las
bases. La evaluacién de las ofertas, técnica y econémica, la realiza una Comision de Evaluacion.

La adjudiacion de las propuestas la efectlia la misma autoridad encargada de autorizar el llamado
a licitacion de la obra, conforme al monto del presupuesto estimativo u oficial de la obra, fijado de
acuerdo al Reglamento de Montos dictado en conformidad al artBoilde la LMOP, y que fuera
citado mas arriba.

La Comision de Evaluacion efectia el andlisis de las ofertas técnicas, realizando un estudio previo
acerca del caracter técnico de la oferta, determinando si ésta es aceptable o rechazable. Luego, se
procedea abrir las ofertas econdmicas de las propuestas seleccionadas y la autoridad pertinente
adjudica la propuesta al licitante que impliqgue un menor costo para el Fisco.

Si elegidas las ofertas con el estudio descrito, la cantidad de éstas fuera infeeisrla autoridad
pertinente puede desechar todas las ofertas con expresién de causa.

Actuaciones Preparatorias v Tipos de Licitacién de Concesién de Obra Publica.

De forma previa a la realizacién del llamado a licitacion, es competencia del MOP estidsec

propuestas, de origen publico o privadpe vayan a ser concesionadas. De este modo, la primera

Of  aAFTAOI OAsy RSYGNR RS fFa [AOAGlIOA2ySa LI NY /3
2NAIAYIFIRFAE LR2N tIFINIAOWKBRFat goetapDaeé¢d[ AOAGI OA2y Sa

En caso de que la propuesta sea originada por particulares, esta postulacién tendra dos etapas: La
Presentacion, y la Proposicion. En la primera, el postulante entrega el prByaktdOP para la
evaluacion de éste, en cuanto a determirsares de interés publict.Si en principio, existe este
interés publico en el proyecto presentado, se da inicio a la segunda etapa de Proposicion, en la
que el postulante acompafia los estudios considerados por el MOP para la evaluacion de la
proposicion @ iniciativa privada.

De este modo, desde la recepcion de la Presentacion en la DGOP, esta Direccién tiene el plazo de
45 dias para sefalar si la propuesta resulta de interés publico, debiendo informarse su
pronunciamiento por medio de oficio dirigido @micilio del postulante. Desde la recepcion del

> De acuerdo al monto de la inversion presupuestada, el MOP clasifica los proyectos en 3 categorias: A:, tienen una
inversion de hasta 300.00 UF; B,ng@ una inversién estimada de entre 300.000 UF y 800.000 UF; y C, inversién
estimada superior a 800.000 UF.

“© para estos efectos, el MOP podra consultar los antecedentes con otros Ministerios u organismos publicos
competentes, facultad que adopta el carécte imperativa si la proposicion se refiere a obras publicas en que existe
norma expresa que otorga la atribucién de concesion a otra entidad publica distinta del MOP, en cuyo caso, éste se
encontrara obligado a efectuar la consulta de antecedentescacde la existencia del interés publico en el proyecto
presentado, con el organismo que tiene la facultad para conceder la concesion.
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oficio de respuesta en que se afirma la existencia del interés publico en la idea propuesta, se da
inicio a la Etapa de Proposicion.

En el oficio de respuesta, se fija un plazo para la entrega de los adguarciales y del informe

final requeridos en este oficio, plazo que se cuenta a partir de la recepcién de dicho oficio, y que
puede ser ampliado a peticion del postulante. Asimismo, dentro de la etapa de Proposicion el
MOP puede exigir nuevos estudiogpaktulante.

Dentro de 30 dias contados desde la recepcion del oficio de respuesta, el postulante debe
entregar una garantia de seriedad, que caucione la obligacion de terminar los estudios en el plazo
fijado, cuyo monto atiende a la Categoria de los pobgs: Categoria A, 1.000 UF; Categoria B,
3.000 UF; y Categoria C, 5.000 UF. Luego de ello, el postulante debe presentar la Proposicion, la
gue incluye los estudios ejecutados, asi como los demas antecetlentes

El MOP debe responder fundadamente, en lelzp de un afil, si aprueba o no la proposicion
presentada por los particulares, y en caso de serlo, sera declarada como susceptible de licitacion, y
la proposicion se entenderd transferida al MOP, premidndose al proponente con una mejor
ponderacion de swferta al momento de su licitacion. Desde el momento de aprobacion de la
solicitud, la obra cuya ejecucién se concesione debe licitarse dentro del plazo de un afio.

Esta Licitacion de proyectos de iniciativa privada se rige, en términos generales yrigletor

las normas comunes sobre licitaciones y adjudicaciones de proyectos para obras pulblicas. Pese a
ello, el MOP puede modificar dicho procedimiento, entre otros aspectos, en el sentido de que:

Una vez realizado el llamado a licitacion, podra esigpostulante o grupo en el que se incluya

que, en el plazo determinado en las bases de licitacion, entregue una oferta econémica conforme
al procedimiento sefialado en las mismas;

La Comision de Apertura recibira y abrira, en el mismo acto, la ofertedegoa presentada; y

La oferta econdmica del postulante sera considerada como la oferta minima de la licitacion
posterior, la que se llevara a cabo por el procedimiento establecido.

La Licitacion y Adjudicacion

En esta etapa, el MOP procede a efectuiaitaenado a licitacién publica nacional o internacional
de un proyecto o conjunto de proyectos de concesion de obra publica. Sin embargo, de forma
previa al llamado a licitacién publica, el MOP tiene la facultad de efectuar la precalificacion de

“"El MOP puede ofrecer el reembolso de los costos de los estudios que realiz6 el postulante para su proposicion.
8 para flar la procedencia de la propuesta privada, y ante proyectos de gran envergadura o complejidad técnica, o con
una muy alta inversion inicial, el MOP podra ampliar el plazo de determinacién hasta por 2 afios.
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proyectos,lo que se traduce en una precalificacion de licitantes, en atencion a las especiales
caracteristicas de complejidad, magnitud o costo que la obra u obras publicas implican.

Como primera actuacion en la concesion de la obra publica, el MOP debe apwiasks de
Licitacion.

Como ya se menciond anteriormente, los mayores montos de inversion que se realizan a través
del Ministerio de Obras Publicas son efectuados principalmente por las direcciones de
Arquitectura, de Obras Hidraulicas, y de Vialidad.

Dentro de estas direcciones, la de Arquitectura llevd a cabo cerca del 1% de las inversiones totales
del MOP en el periodo 20062008. Este monto incluye la inversion que esta Direccion ejecutd
directamente de su presupuesto, y ademas incluye lagsiores que otras instituciones publicas
encargan a la Direccién de Arquitectura para que sea ésta la unidad f&cBicaembargo, el

monto de inversiones ejecutadas por esta Direccién no incluye la totalidad del gasto en inversion
en edificacién publicaya que los organismos publicos, como los Gobiernos Regionales y otros,
muchas veces gestionan directamente la construccién de sus proyectos, por lo que el monto de
estas inversiones se encuentra en la ejecucion presupuestaria de estos organismos.

RECUBROG: LA DIVISION DE ARQECTURA DEL MOP YNMERSION EN EDIFRBTAN PUBLICA

En la Ley del MOP, articulo 16, se sefiala que a la Direccion de Arquitectura del MOP le
O2NNBalLl2yRS afl NBIfAT I Qaaign yR&$ervasianiddzesi eglificiosO 2 y & i NJ
publicos que se construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de los que deban ser ejecutados
exclusivamente por otros Servicios de acuerdo a sus leyes orgdanicas; el estudio, proyeccion,
reparacion y construccion dedificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracion
autonoma que se le encomiende especialmente. Le corresponderda, igualmente, la coordinacion
con los demas Servicios que construyen edificios de utilidad publica.

De esta manera, es pb#e desprender de la lectura y revision de los deméas cuerpos
normativos del sector que, como regla general, las obras de competencia de la Direccién de
Arquitectura del MOP corresponden a los edificios publicos que se construyen con fondos fiscales.
Asimisno, le correspondera el estudio, proyeccion, reparacion y construccion de los edificios de
instituciones fiscales, semifiscales y ddéministracion autbnoma, siempre que exista norma
expresa que se lo encargue.

Las funciones de la Direccion de Arquiteatuse agrupan en 3 grandes sectores:
edificacién publica, obras y arte, y patrimonio arquitectonico. Dentro de la edificacion publica, la

“9En general, esto sucede cuando los proyectosdersion son de montos elevados, y de una complejidad mayor que
la institucion duefia del proyecto no tiene la capacidad de gestionar.

53



cual se realiza fundamentalmente por mandato de otros organismos publicos distintos del MOP, la
intervencion de la Direcidn de Arquitectura del MOP puede ser clasificada por sectores

¢ Sector Administracion y Gobierno Interique incluye edificios para la administracién a nivel
nacional, regional o local, tales como oficinas de Servicios Publicos, municipalidadéss edific
para controles fronterizos, entre otros;

¢ Sector Defensa y Seguridagie comprende edificios para Carabineros e Investigaciones;

¢ Sector Educaciéon y Culturgue incluye edificios destinados a la educacion como liceos,
escuelas, jardines infantiles, @rhados y a la cultura, como bibliotecas y centros culturales.
Ademas se incluyen en este sector intervenciones en edificios declarados monumento
nacional;

¢ Proyectos especiales emblematicos de interés presideoaiab la Construccion Museo de La
Memoaria, Construccién Centro Cultural Gabriela Mistral, y Construccion Parque Cultural Cerro
Cércel, Valparaiso;

¢ Sector Justiciacon edificios para la administracion de justicia (fiscalias, defensorias,
tribunales) y para el desarrollo de funciones asociadasti@&rde reclusiébn del Servicio
Nacional de Menores y de Gendarmeria, infraestructura para el Servicio Médico Legal, entre
otros);

¢ Sector Salud, con obras para la Atencidon Primaria de Salud, postas y consultorios urbanos y
rurales, ademas de la construccide hospitales como el Hospital Militar de La Reina;

¢ Sector Deportes y Recreacion, como estadios de flatbol, cuya inversién se efectia por medio
de mandato; y

¢ Sector Equipamiento Social y Comunitario.

La Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) y la Direde Vialidad del MOP concentran mas del
90% de la inversion real del MOP, entre las cuales, la Direccién de Vialidad tiene una
predominancia absoluta, tanto por el monto global de dichas inversiones, el nUmero de contratos
asignados y por los montosdimiduales involucrados en cada contrato. En efecto, el nimero de
contratos adjudicados por Vialidad en el periodo 2006 a 2008 supera en mas del doble a los
asignados por la DOH, en tanto que el monto total involucrado es casi nueve veces mayor en el
casode Vialidad.

TABLA N21
CONTRATOS ADJUDICAR@P 2006 2008
Caracteristicas DOH Vialidad
N° Contratos 415 983
Suma Total Contratos (Mill. USD) 288 1,898
Monto Prom. contratos (miles USD) 695 1,931

Fuente: Elabracion propia en base a MORww.mop.cl
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DOH, ello se ve influenciado por los montos de dos grandes contratos individuales como son la
construccion de Is embalses El Bato (IV Region) y Ancoa (VII Region). Estos proyectos representan
los mayores contratos adjudicados en este periodo por la DOH, por lo que si no se cuentan en la
estadistica del promedio, se llega a que el monto promedio de los contratgialdiad supera en

5,7 veces los montos promedio de los de la DOH (Mill USD 337).

Una lectura complementaria de las cifras anteriores se puede realizar a partir de la agrupacién de
los contratos asignados en este periodo por cada una de estas direcdeind®©P, agrupados en
deciles de acuerdo al nimero total de contratos. Como se observaFl&BRA NP4, existe una
marcada disparidad en los montos promedio por contrato del 20% de los mayores contratos
respecto del 80% resta@f la que alcanza una relacion de 7,4 veces.

FIGURA N4
CONTRATOS ADJUDICADALIDAR006¢ 2008
MONTOS PROMEDIO PDECIL
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Fuente: Elaboracién propia en base a M@®Rw.mop.cl

En el caso de la DOH, se observa unaadig@d aun mayor, por las licitaciones de los embalses
antes mencionados. En efecto, el monto promedio aslilcsuperiorde contratos alcanza a USD
2.556 miles en tanto que el promedde los restantes llega a lsdba USDH 66 miles. Como se
observa erFIGURA NE4 en los nueves primeros deciles se observa una distribucion mas o menos
equilibrada de los montos promedio de los a@nos.

FIGURA N25
CONTRATOS ADJUDICADIRECCION OBRAS HADRICAZ006¢ 2008
MONTOS PROMEDIO PDECIL
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Fuente: Elaboracién propia en base a M@Rw.mop.cl

Es interesante observar el grado de sustitucién de la oferta de las empresas constructoras de
infraestructura publica. Los datos nos revelan que el 15,3%sd80B empresas que obtuvieron
alguno de los contratos en el periodo analizado, ganaron contratos tanto de la Direccién de Obras
Hidraulicas como la de Vialidad. Estas cifras dan como primera impresion, de que existe un grado
importante de especializaciomee las empresas que se dedican a las construcciones de obras de
vialidad y aquéllas que se dedican a las obras hidraulicas (no existe un traslape significativo, es
decir, existe una baja sustitucion en la oferta).

Hasta ahora nos hemos referido intemcalmente a los contratos asignados por estas direcciones

el MOP, y no hemos usado el término licitacion de contratos. Ello porque se hace necesario hacer
esa distincién al interior de estas estadisticas. De las cifras de contratos del afio 2007 y 2008, se
observa gue solo el 38,4% de los contratos de la DOH fue asignado por licitacién publica, en tanto
gue esa cifra alcanza a un 92% en el caso de la Direccion de Vialidad

TABLA N22
ESTADISTICAESCRIPTIVAS CONTRRAZ007 A 2@

Vialidad ~ DOH  Total |
Numero Contratos

Propuesta Publica 617 204 821
Propuesta Privada 18 30 48
Trato Directo 64 56 120
Total Contratos 699 290 989

Suma Montos (mill pesos)
Propuesta PlUblica  718.992 50.950 769.942
Propuesta Privada  37.243 78.35 115.639

Trato Directo 25.524 3.192 28.716
Total Contratos 781.760 132.538 914.297
Monto promedio contrato (mill

pesos)
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Propuesta Publica 1.165,3 249,8 937,8
Propuesta Privada 2.069,1 2.613,2 2.409,1
Trato Directo 398,8 57,0 239,3
Total Contrats 1.118,4 457,0 9245
Como % montos globales

Propuesta Publica 92,0 38,4 84,2
Propuesta Privada 4.8 59,1 12,6
Trato Directo 3,3 2,4 3,1
Total Contratos 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a M@®Rw.mop.cl

De hecho, el numero de contia asignados por licitacion privada por la DOH alcanz6 a 30, algo
menos del doble que en el caso de Vialidad. En ambas direcciones se constata que el monto
promedio de estos contratos licitados privadamente alcanza en ambos casos un montos superior a
los 2mil millones de pesos, cifra casi el doble que los contratos por licitacion publica en Vialidad, y
casi 13 veces superior en el caso de las licitaciones publicas de la DOH.

Una cifra muy interesante se deriva del analisis del nimero licitaciones ggmadesipresas en

los tres afios de andlisis. Del total de contratos otorgados de la Direccion de Vialidad, existieron 21
empresas que ganaron cada una 4 contratos por un monto promedio de USD $ 878 millones, 20
empresas que ganaron 5 contratos cada una pomonto promedio de USD $ 859 millones, y 12
empresas que ganaron cada una 6 contratos por un monto promedio cada uno de USD $ 1.812
millones. Esto puede dar una primera idea del conjunto de empresas que habitualmente obtienen
estos contratos, lo que pueddeberse a los requisitos que establece el Registro de Contratistas,
gue disminuye la oferta potencial de postulantes a las licitaciones, u otras barreras a la entrada, o
bien, algun tipo de acuerdo de cooperacion entre las empresas que postulan a @tiamlies.

Esta sera una materia a desarrollar en el segundo informe de este trabajo

TABLA N23
LICITACIONES DE VDWD 20062008
N° DE EMPRESAS ADIMATARIAS, NUMERO IDEITACIONES
ADJUDICADAS Y MONPROMEDIO CONTRAT®IS.LONES DE PESOQS).

N°contratos N° Monto
adjudicadbs empress Prom.

Contrato

1 54 682.364

2 39 870.477

3 23 664.960

4 21 878.993

5 20 859.612

6 12 1.812.601

7 6 808.450

8 7 1.038.939
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